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RESUMO

O tema central desta dissertacdo € a relacdo Estado-movimentos de luta pela terra, durante o
primeiro Governo Brizola (15.03.83 - 15.03.87), no estado do Rio de Janeiro . O aspecto central deste
trabalho é a andlise do processo de constituicdo, complexificacdo e autonomizacdo do aparato
fundiario do Estado, para dar conta das formas de luta dos trabalhadores rurais fluminenses que,
através da "resisténcia" e da "ocupacdo", visavam manter-se na terra ou conquista-la, e demandavam
politicas que viabilizassem sua permanéncia e desenvolvimento socio-econdmico nessas areas

conflagradas.

ABSTRACT

This dissertation addresses the relationship between popular struggles and the State. Social
movements for land occuring in Rio de Janeiro during Mr. Brizola's first government (1983 - 1987) are
the object of this research. The aim of this thesis is the analysis of the establishment by the government
of an agency to solve land possession conflicts. This agency was responsible for negociating the rural
workers struggle, which through actions of "resistance” and "land occupations” sought land
possession. In addition, the land movement required government policies to guarantee possession and

promote social and economical development.



INTRODUCAO

1. Apresentacdo do Tema

O tema central desta pesquisa € a analise do processo de constituicdo, complexificacdo e
autonomizacao do aparato fundiario do Estado, para se relacionar com as demandas dos trabalhadores
rurais fluminenses que, através da "resisténcia” e da “"ocupacao”, visavam manter-se na terra ou
conquisté-la, e demandavam politicas que viabilizassem sua permanéncia e desenvolvimento socio-
econbmico nessas areas conflagradas.

Os regimes politicos que dado forma ao Estado brasileiro tem se caracterizado, neste século, pela
regularidade com que se sucederam periodos de governo autoritario e de governo relativamente
democrético. Neste processo, a aceleracdo do desenvolvimento econdémico esteve associada a formas
politicas autoritarias, levando a excluséo politica e econdmica das classes populares e ao aumento das
desproporcdes no desenvolvimento das esferas econdmica e social (SOSNOVSKI, 1989).

A luta pela terra, como uma dimensao da luta de classes na sociedade capitalista, € um processo
continuo que se d& de modo diferenciado segundo as conjunturas. Pode-se entender a luta pela terra
como a luta por um direito, sob basicamente duas formas: a) luta por um direito constituido ou "legal”
(Direito de Posse ou aplicacdo do Estatuto da Terra), b) luta por um direito que se insurge contra a lei
ou "ndo-legal” (luta pelo reconhecimento ou legitimidade de uma "ocupagdo” de terras) - Direito
Insurgente (BALDEZ, 1989).

Nas ultimas quatro décadas ocorreram, no Rio de Janeiro, simultaneamente, a ampliacdo e
recorréncia espacial dos conflitos fundiarios rurais, marcando uma continuidade no processo de luta
pela terra que conjugou e/ou alternou formas de luta (“legais” e "ndo-legais™) e sua intensidade, em
funcéo das conjunturas politicas que conformam a relagéo entre movimentos sociais e Estado.

Desde a proclamacéo da republica até o periodo pesquisado - Governo Brizola (1983-1987),
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somente um governo estadual, o de Roberto Silveira/Celso Peganha (1959-1962), em meio a intensa
politizacdo da questdo agraria, procurou encaminhar a questdo fundiéria fluminense. Nos demais, a
intervencao do Estado deu-se prioritariamente ao nivel de orgéos federais.

Apos vinte anos sem eleiges diretas para governador, verificou-se no Rio de Janeiro, com a
vitria de Leonel Brizola, o ressurgimento de uma proposta trabalhista no cenario politico nacional
matizada por um discurso social-democrata, veiculada por uma oposicdo singular (distinta da
consentida no bipartidarismo), tanto ao governo militar quanto ao “chaguismo”, e portadora de um
carisma.

O Governo Brizola é empossado sem que houvesse um orgdo especifico a nivel estadual para
tratar da questdo fundiaria e, consequentemente, pessoal experimentado, ou seja, sem uma "“cultura
institucional”. Em sua gestéo é criado na Secretaria de Agricultura o Grupo de Trabalho para Assuntos
Fundiarios (maio/83); posteriormente, subordinado a Secretaria de Justica, a Comissdo de Assuntos
Fundiarios (novembro/83) e, finalmente, a Secretaria Extraordinaria de Assuntos Fundiarios (maio/86).

Entendemos que a luta de classes e a dominacao politica estdo inscritas na estrutura institucional
do Estado, ou seja, a politica de Estado é resultante das fissuras, divisdes e contradi¢cbes internas do
Estado geradas pelo poder das classes que esta materializado em sua armacéo institucional, bem como
pelo pessoal do Estado. Neste sentido, estamos trabalhando o Estado “"como una relacién, mas
exactamente como la condensacion material de una relacion de fuerzas entre clases y fracciones de
clase, tal como se espresa, siempre de forma especifica, en el seno del Estado.” (POULANTZAS,
1986:154)

O Governo Brizola ao criar um aparato fundiario, internalizou a luta pela terra na ossatura
material do Estado. Longe de se restringir a uma medida de cunho administrativo, o Poder Executivo
ao utilizar o mecanismo de seletividade estrutural do Estado (OFFE,1984) tornou a questdo fundiaria
fluminense passivel de tratamento politico, isto é, trouxe a questdo da luta pela terra para a orbita da
gestdo do Estado, reconhecendo-a como pensavel politicamente.

A criacdo de aparatos, a formulacédo e as inovagdes ocorridas na politica fundiaria do Governo
Brizola ndo sdo aqui entendidas exclusivamente como respostas as necessidades ou exigéncias dos
grupos de interesse envolvidos na questdo, pois a transformacdo das "necessidades/exigéncias” em

"politicas" é mediada por mecanismos de seletividade do Estado (estrutura, ideologia, processo e
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repressdo) que determinam quais “inputs” serdo ou ndo admitidos como temas que merecam
elaboracdo. Conforme OFFE (1984:37), "o problema ao qual o desenvolvimento politico estatal reage
é 0 problema da compatibilidade precéria de suas préprias instituicdes e servicos”, ou seja, € uma
questdo relacionada também a "inconsisténcia e racionalizagdo interna” das estruturas de organizagéo
do sistema politico para compatibilizar interesses contraditérios.

A internalizacdo da luta pela terra, a utilizacdo de instrumentos de politica fundiaria, a forma de
atuacdo do aparelho repressivo e do pessoal do Estado lotado no orgdo de terras, mediada pelos
moveis e formas de luta dos movimentos sociais, revelaram as contradicdes existentes intra e inter

aparatos do Estado envolvidos na questéo agréaria fluminense.

2. Apresentacdo do Objeto Empirico

Na decada de 80, de forma semelhante ao pre-64, a questdo da Reforma Agraria voltava a
assumir lugar de destaque no cenario politico nacional. Entretanto, esta re-politizacdo da questéo
agréria deu-se em um pais que passou por um intenso processo de "modernizacao da agricultura™ no
qual os complexos agroindustriais passaram a ter um peso expressivo, e cujo perfil era
predominantemente urbano, ou seja, cuja populagdo concentrava-se nas grandes cidades, o que em seu
conjunto significava uma realidade distinta daquela dos anos 60.

O estado Rio de Janeiro reproduziu de modo intenso e especifico este processo de urbanizacao,
de tal forma que, em 1980, concentravam-se em sua Regido Metropolitana 80% da populacéo,
enquanto 92% residia em areas urbanas. Se em outras unidades da federacdo o éxodo rural foi
consequéncia da industrializacdo da agricultura, no caso fluminense, o fator gerador de conflitos
fundiérios e expulsdo do campo foi a vocacdo turistica e urbana, atribuida ao estado pelos governos
federais e estaduais, e 0 desequilibrio intersetorial da economia fluminense que levou a um processo de
decadéncia do setor primario.

Este quadro de crise urbana e a conjuntura politica tornaram politicamente pensaveis e
viabilizaram determinadas iniciativas. Enquanto no pré-64 os conflitos fundiarios fluminenses
envolveram basicamente "posseiros” e "grileiros” (GRYNSZPAN,1987), na década de 80, refletindo
um aprofundamento dos problemas gerados pelo inchamento das cidades, verificou-se que, além da

continuidade de antigos conflitos envolvendo familias de posseiros representados pelo Movimento
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Sindical de Trabalhadores Rurais, emergiram, no processo de luta pela terra, novos atores:
trabalhadores da periferia urbana ocupando terras para desenvolver atividades agricolas, com a
mediacdo da Comissao Pastoral da Terra e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Sem uma proposta prévia de politica fundidria, a relagdo do Governo Brizola com os
movimentos de luta pela terra caracterizou-se pela busca de instrumentos de intervengéo, dentro das
limitagOes constitucionais de um Estado-Federado e pela ndo utilizacdo do aparelho repressivo de
Estado para conter 0s movimentos sociais.

Ha que se ter em conta que a constituicdo de orgaos de terra se dd em meio a uma competicao
politica, no campo das propostas e medidas efetivas para encaminhamento da questdo agréria,
estabelecida entre 0 Governo Brizola, cujo mandatario tinha um passado politico fortemente ligado a
questdo, os governos Figueiredo (transicdo politica) e Sarney, no qual se verifica a tentativa de
implementacdo do Plano Nacional de Reforma Agraria e com outros governos estaduais - potenciais
candidatos a presidéncia da republica, competicdo esta, permeada pelo objetivo de construir uma

imagem nacional positiva.

Esta dissertacdo foi concebida em cinco capitulos, cuja estrutura é sucintamente descrita a
seguir. O primeiro capitulo tem como objetivo a caracterizacao da questdo agraria fluminense, em suas
diversas dimensdes. Ao mesmo tempo, demonstra-se em que medida e de que forma ela se constitui
enquanto objeto de intervencdo para o Estado no periodo 1950-1982. Isto implicou em discutir
elementos como a decadéncia agricola estadual, a possibilidade de constituicdo de areas de um certo
dinamismo e a producdo histdrica desta situacéo. Ainda no que se refere a natureza da questdo agraria
fluminense, € explicitada a diferenca entre os conflitos dos anos 50/60 (onde havia uma iniciativa
politica), dos anos 70 (onde os trabalhadores ficam na total defensiva) e dos anos 80 onde, além da
continuidade dos antigos conflitos e da retomada de algumas iniciativas, ha a emergéncia de novos
atores, mediadores e representantes, numa nova conjuntura, colocando novos problemas para o
Estado, entre eles o de que grande parte da populacdo que vai ocupar terras ndo é constituida por um
campesinato "tipico".

No segundo capitulo resgatamos, através de documentos oficiais e entrevistas, as propostas do

Partido Democratico Trabalhista (PDT), de Brizola na campanha eleitoral e do Plano de governo para
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0 agro nacional e fluminense, relacionando-as com suas respectivas conjunturas e analisando a
evolucdo e lugar da questdo agraria no discurso pedetista. Além de tratar o ressurgimento de uma
proposta trabalhista no cendrio politico nacional matizada por um discurso social-democrata, o capitulo
apresenta uma andlise do quadro politico-partidario fluminense. Neste esforco, inclui-se a anlise da
natureza do perfil oposicionista de Leonel Brizola.

O novo governo assume em meio a intenso processo de ocupagdes de areas urbanas na cidade
do Rio de Janeiro - um fato inédito na histéria do estado - o que demandou rapidas acdes
administrativas. Num segundo momento, ainda inexistindo orgdo de terras a nivel estadual, verifica-se
a re-emergéncia de antigos conflitos envolvendo posseiros, ameagados de despejo judicial e/ou
expulsdo violenta, bem como a primeira ocupacdo de terras no periodo pesquisado, realizada
basicamente por familias de trabalhadores da periferia urbana, com o intuito de desenvolver atividades
agricolas. No terceiro capitulo objetiva-se demonstrar que a disputa pela hegemonia da conducao dos
conflitos fundiarios (urbanos e rurais), estabelecida entre trés secretarias estaduais, atraves de
programas emergenciais e atribuicdes especificas de cada pasta, foi o embrido no interior do Estado
para a constituicdo do primeiro aparato fundiario apos vinte anos de "despolitizacdo™ da questdo
agréria fluminense a nivel estadual.

No quarto capitulo € analisada a internalizacdo da luta por terra na armagdo material do Estado,
como resposta aos fatos politicos gerados pelos movimentos sociais de luta pela terra que revelaram a
inconsisténcia do acervo de instituicOes existentes e a necessidade de racionaliza¢do interna do Estado
para compatibilizar os interesses contraditorios de trabalhadores urbanos e rurais e proprietarios de
terras.

Inserido numa conjuntura de intensa politizacdo da questdo agraria e em meio a uma competicdo
politica pela visibilidade de propostas e préaticas efetivas para uma reforma da estrutura agraria, o
processo de constituicdo e complexificacdo do aparato fundidrio estadual e sua autonomizagdo
institucional, ndo se deu de forma linear, mas no bojo de uma disputa envolvendo pressbes e
contrapressfes. Da mesma forma, dada a inexisténcia de “cultura institucional”, as primeiras
intervencdes do orgdo de terras se ddo no “ensaio e erro", provocando reflexos nas reivindicacdes
formuladas pelos movimentos de luta pela terra.

No quinto e Gltimo capitulo, analisa-se inicialmente a relagdo entre os poderes Executivo,



14

Legislativo e Judiciario, mediada pelos conflitos de terra e instrumentos de politica fundiéaria utilizados
pelo Governo Brizola, bem como a forma de atuacdo do aparelho repressivo de Estado frente as
formas de luta pela terra e do pessoal do Estado lotado no orgéo de terras desde a configuracéo do
conflito até a consolidagdo econbmica dos assentamentos e areas conflagradas. Em seguida, analisamos
a pratica do Governo Brizola, num jogo complexo de forcas, em sua relagdo com o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra e com 0 Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais.

A selecdo deste objeto empirico estd associada a trés experiéncias profissionais vividas pelo
autor desta dissertagdo: 1% Projeto Fundiario Corumbiara/INCRA, no entdo Territério Federal de
Ronddnia, 2%) Instituto de Terras do Amazonas - ITERAM (ambas entre 1978 e 1981) e 3?) Secretaria
de Agricultura e de Planejamento durante o primeiro Governo Brizola. Neste sentido este trabalho
também representa uma "amarracdo™ de minha vivéncia na questdo agréria, enquanto “pessoal do
Estado".

3. Metodologia da Pesquisa

Ao considerarmos que, por um lado, o tema eleito - acdo de governos estaduais sobre a questéo
agréria - vem sendo muito pouco explorado pela bibliografia corrente e, por outro, a forma como os
autores trabalhados nesta pesquisa analisam o Estado e sua relacdo com as classes sociais e grupos de
interesse, em sociedades industriais de paises do capitalismo central, entendemos como procedente e
acatamos a sugestdo de Gero Lenhardt e Claus Offe, que vai ao encontro da "neutralidade axioldgica™

defendida por Max Weber:

Parece ser imprescindivel para uma pesquisa sociologica, especialmente tendo
em vista 0 acervo reduzido de fundamentos tedricos e empiricos generalizaveis,
que essas investigacdes, pelo menos por enquanto, tenham carater antes
retrospectivo que prospectivo e sejam realizadas com finalidades empirico-
analiticas e ndo com as intengdes normativas de assessorar ou “aperfeicoar"
(OFFE,1984: 41).

A opcdo que adotamos foi a de proceder uma pesquisa empirica conjugada a reflex~,0es
analiticas sobre o objeto de estudo que permitissem trabalhar os dados levando-se em conta sua relacao

e inser¢do naquela conjuntura determinada. A metodologia empregada no procedimento de pesquisa
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dividiu-se em seis etapas:

1%) levantamento bibliografico que nos permitisse abordar as quest~,0es tedricas surgidas no
decorrer da pesquisa;

2% levantamento bibliografico sobre os moveis e formas de luta por terra no Rio de Janeiro a
partir da década de 50, enfatizando a atuacdo dos governos federal e estadual na trajetéria agraria
fluminense;

3% levantamento das propostas e da politica desenvolvida pelo Governo Brizola na questdo
fundiaria, através do programa do partido, documentos oficiais, relatorios, atribuic~,0es e realizag~,0es
dos orgdos de terra, Diario Oficial do Rio de Janeiro e Plano de governo;

4%) levantamento e sistematizacdo de materiais de arquivo da Comisséo Pastoral da Terra, do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura, do
CEDI e dos jornais da grande imprensa, no que se refere a questdes especificas;

5% entrevistas com dirigentes e pessoal do Estado lotado nos orgéos de terra, com liderancas
dos organismos de representacdo dos trabalhadores rurais e com assessores de suas entidades de apoio,
0 que possibilitou, ao explicitarem suas vers~,0es, 0 confronto dos propositos de cada setor envolvido
dentro e fora do aparelho de Estado;

6% levantamento de dados sobre casos concretos de conflitos de terra, visando analisar o
relacionamento entre o governo estadual e trabalhadores rurais, desde a configuracédo do conflito até
sua estabilizacdo, via transferéncia, desapropriacdo, regularizacdo fundiaria e compromissos de apoio

material.
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1. QUESTAO AGRARIA FLUMINENSE E O ESTADO

A natureza da questdo agréria fluminense estd intimamente vinculada ao processo de
urbanizacdo e metropolizacdo do estado, que reproduziu de modo intenso o modelo de
desenvolvimento concentrador e excludente adotado no Brasil.!

Este processo de urbanizacdo estd associado a uma grande disparidade regional -
concentragdo espacial e setorial da economia fluminense, em que as areas de maior dinamismo
econdmico foram privilegiadas por sua localiza¢éo e principalmente por fatores politicos tais como
a possibilidade de atrair grandes investimentos publicos infraestruturais. Este desequilibrio
conformou, nas Gltimas décadas, um processo de decadéncia econdmica.

Entre 1940 e 1985, o estado perdeu importancia enquanto centro econémico frente ao
restante do pais em todos os ramos de atividade (agricultura, inddstria, comércio, intermediarios,
financeiros, governo e outros servicos). A queda de participacdo na renda interna brasileira é
particularmente forte na agricultura: de 5,48% em 1939 para 1,2% em 1980, inclusive quanto ao
nivel da renda interna do estado: de 6,51% em 1939 para 1,2% em 1980. No que se refere ao
conjunto dos ramos de atividade, a queda de participacdo da renda do estado na renda nacional,
em 1980, reduz-se praticamente a metade da participacdo em 1939 - de 21,69% para 11,70%
(UFF,1986).”

No inicio do modelo de desenvolvimento através da substituicdo de importacOes, as
industrias buscaram as regibes que ofereciam melhores condigBes infraestruturais e mercado

consumidor capaz de absorver a producao. Assim, as microrregides do Rio de Janeiro, Fluminense

! O Rio de Janeiro é o estado de maior densidade demografica do pais e apresenta um altissimo grau de
urbanizagdo - 92% da populacdo em 1980 vivia nos centros urbanos - e de metropolizagdo: no mesmo ano residia
na regido metropolitana 81% da populac¢do estadual (UFF, 1986; IBASE, 1982).

2 Quanto aos dados fornecidos em UFF (1986): "entende-se por Estado do Rio de Janeiro sempre a érea
correspondente aos antigos estados do Rio de Janeiro e Guanabara." (UFF, 1986: 3)
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do Grande Rio e Vale do Paraiba passam a aglutinar as unidades fabris. Em 1980, estas
microrregides eram responsaveis por 89% da producao industrial do estado (DWECK, 1987).

Apesar da perda na participacdo a nivel nacional, € uma caracteristica estrutural do
estado 0 peso expressivo do comércio e dos servicos na formacdo do produto e emprego.
Segundo CUNHA (1986), desde 1940 este setor absorve mais da metade da forga de trabalho.
Estdo ai incluidos tanto as empresas de servico e o sistema financeiro, de grande importancia na
capital, como também um vasto segmento de trabalhadores por conta prépria (biscateiros,
pequenos comerciantes, etc.).

Ao confrontarmos esse processo de "terciarizacdo™ do emprego com a queda ininterrupta
da geracdo de emprego no setor primario (de 28,2% da populagdo economicamente ativa em
1940 para 4,8% em 1985 (UFF,1986:8)), podemos afirmar que parte significativa da populacao
que levou ao inchamento dos grandes centros e a "terciarizacdo™ do emprego é de origem rural.
Devido a sua ndo-qualificacdo profissional, esses contingentes sao remetidos para o setor informal
da economia ou para 0 desemprego.

A intensidade do éxodo rural fluminense fica demonstrada nesta analise de suas migragdes
internas:

Na década de 70 apenas 32,6% dos migrantes de procedéncia rural e
destino urbano sdo naturais do Rio de Janeiro, indicando um
"esgotamento” do meio rural estadual, relativamente, como frente
migratoria. Assim, o fluxo rural-urbano representou apenas 13,4% do
movimento total dentro do Estado e, em termos totais, 70% dos fluxos,
aproximadamente, sdo urbano-urbano. (UFF, 1986: 9)

Estes elementos, subsidiam uma primeira aproximacdo a analise da relacdo entre Estado e
movimentos sociais de luta pela terra nos anos 80. Diferente de outros estados, em que a
"proletarizacdo passiva” de produtores rurais esteve associada ao processo de industrializacéo da
agricultura®, no caso desta unidade federativa, deve-se atribuir maior peso ao seu intenso processo
de urbanizacdo que, devido a especulacdo imobiliaria principalmente nas regides Metropolitana e

de interesse turistico, causou a dissolucdo das formas agréarias de vida e de trabalho e o éxodo

¥ Segundo OFFE (1984), o processo de industrializacdo capitalista, em seus diferentes estagios, é acompanhado de
processos de desorganizacéo e mobilizagdo da forga de trabalho que, levam a destruicdo das formas de trabalho e



rural da maioria das familias atingidas.

A desapropriacdo dos lavradores fluminenses de seu principal meio de producéo - a terra,
acarretou, além dos efeitos negativos da urbanizacdo na producdo de géneros alimenticios,
problemas estruturais para o Estado na cidade e conflitos sociais no campo. Na primeira,

0 problema da integracéo da forca de trabalho no mercado de trabalho, do
lado da oferta, a institucionalizagdo das esferas existenciais e dos riscos
vitais, "ndo-integraveis” na relacdo de trabalho assalariado, e a
regulamentacdo quantitativa da relacdo entre oferta e demanda no
mercado de trabalho (OFFE, 1984: 23/4).
No segundo, devido a que uma minoria rejeitou, através da resisténcia e da ocupacédo de
terras, a "'proletarizacao passiva". Esta é a génese da natureza da questdo agraria dos anos 80 e a

raiz de sua profunda imbricagdo com a questéo urbana.

1.1. A conformacéo da questdo agraria e as primeiras intervengdes do Estado

A deterioracdo da agricultura fluminense e os processos de especulagdo imobiliaria,
grilagem, éxodo rural e concentracao fundiaria provocaram transformaces nas relacdes sociais - a
tensdo social caracteriza o agro fluminense nas ultimas quatro décadas, o que demandou dos
governos federal e estadual a execucdo de politicas, face as reivindicacdes e formas de luta pela
terra dos movimentos sociais no campo fluminense.

O modelo priméario exportador teve como principal caracteristica o privilegiamento de
culturas que alcangavam bons precos no exterior, exploradas no sistema de monocultura, em
detrimento das culturas alimentares para o abastecimento interno. Com o esgotamento dos ciclos
econbmicos (cana, café e laranja), inserido na decadéncia econdmica fluminense e também devido
a malaria que assolava a Baixada Fluminense, verifica-se 0 abandono da regido e a ocorréncia de
sucessivas crises de abastecimento durante e imediatamente apos a Il Guerra®. A diversificagio
das culturas agricolas e a criacdo de um "cinturdo verde™" em torno da Guanabara transformou-se
em uma prioridade inadiavel.

Para resolver o problema do abandono da agricultura fluminense, a apropriagédo indébita de
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subsisténcia até entdo habituais - "proletarizacdo passiva".

* Sobre os ciclos econdmicos de Nova Iguagu, principal municipio da Baixada Fluminense, e sua decadéncia



terras publicas e a insalubridade da regido, em julho de 1933 o entdo presidente Getulio Vargas
criou a Comissdo de Saneamento da Baixada Fluminense para estudar as iniciativas anteriores® e
propor um plano geral para recuperacao da regido, que incluia, dentre outros projetos, o fomento
da colonizagdo. Todavia, o total desconhecimento da Unido de seu patriménio real na Baixada
Fluminense, devido as sucessivas ocupacdes e a inexisténcia de um cadastro de terras publicas,
levou o0 governo a instalar a Primeira Comissdo Revisora de Titulos de Terra em 1938, prevendo
que a Unido se apropriaria de todas as terras incluidas no Plano de Colonizacdo cujos donos néo
conseguissem comprovar a propriedade, revertendo-se assim 0 6nus da prova a todo aquele que
se julgasse com direito sobre a terra (GRYNSZPAN, 1987).

Esta medida possibilitou a Unido apropriar-se de grandes extensdes de terra e, entre 1931 e
1955, implantar sete Nucleos Coloniais, ocupando uma é&rea total de 49.678 hectares e
beneficiando 3.012 familias de produtores rurais. Deles somente um situava-se fora da Baixada
Fluminense®.

Os investimentos publicos em infraestrutura e colonizacdo surtiram inicialmente efeitos
positivos para o abastecimento alimentar do Rio de Janeiro:

Essas unidades viveram fases de apogeu e declinio, este muito mais em
funcdo do avango da urbanizacdo e da especulacdo imobiliaria. Pode-se
afirmar que, entre 1945 e 1962, grande parte dos hortigranjeiros que
abasteciam o0 Rio de Janeiro provinham desses “cinturdes”, hoje
transformados em “aprazivel” conjunto de "sitios de recreio” que
eventualmente produzem para o mercado (AREZZO, 1986:17).

Esta descaracterizacdo de areas agricolas pelo processo de urbanizacao representou o
efeito perverso das obras infraestruturais, face a conformacdo de um imenso "cinturdo
especulativo”, visto que os conflitos fundiarios e a luta pela terra no pré-64 concentraram-se
exatamente na Baixada Fluminense ap0s as obras de saneamento. Estas, ao recriarem uma

"fronteira interna", promoveram a valorizacdo das terras antes insalubres, atraindo especuladores
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econdmica, ver PEREIRA (1978).
® Treze comissdes consecutivas a partir de fins do século XIX (GRYNSZPAN,1987).

® Nucleos Coloniais: "Santa Cruz" (municipios do Rio de Janeiro e Itaguaf), "S30 Bento" (Nova Iguacu e Duque de
Caxias), "Tingua" (Nova lguagu e Duque de Caxias), "Duque de Caxias" (Magé e Duque de Caxias), "Santa Alice"
(Itaguai e Pirai), "Papucaia" (Cachoeiras de Macacu) e "Macaé" (Macaé).Dados extraidos de AREZZO (1986).
Sobre os Nucleos Coloniais, as dimensdes assumidas na questdo agréria deste periodo, o debate suscitado e sua



de fora da regido, que visavam o lucro rapido com a implantacdo de loteamentos urbanos e
atividades turisticas e recreativas.

Os conflitos fundiarios neste periodo ocorreram principalmente entre "“grileiros” e
"posseiros” - identidades construidas no processo de luta por terra (ARAUJO, 1989;
GRYNSZPAN, 1987).’

A valorizacdo das terras levou a um grande nimero de despejos judiciais e/ou expulsdes
(via gado solto nas plantacdes, mudancas nas relacdes de trabalho, etc.) de trabalhadores rurais
que iniciaram um processo de resisténcia organizada tendo como principal reivindicacao junto ao
Estado o direito de usucapido.

As ocupac0es de terras, realizadas de maneira isolada por familias de pequenos produtores
em terras ndo-exploradas, ndo eram fatos novos na Baixada. Todavia, com a criagdo das primeiras
organizagbes camponesas, elas mesmas passaram a incentivar e liderar algumas ocupacdes de
terras por grande nimero de familias®. Eram, em sua maioria, "ocupagdes de retorno”, ou seja,
assumiram a forma de uma volta a terra a qual os “posseiros” achavam que tinham direitos.
Também ocorreram ocupag~,0es em terras aparentemente sem dono ou publicas (GRYNSZPAN,
1987:189/190).

Além de lavradores com caracteristicas tipicamente camponesas, as ocupagdes neste
momento ja contavam com a participacdo, embora minoritaria, de

pessoas nao interessadas em produzir nas terras que ocupavam, ou que
apenas desejavam ter um lugar onde morar sem, no entanto, abandonar
suas atividades urbanas, antigos camponeses que haviam migrado para as
cidades e mesmo pessoas que nunca haviam vivido no campo...
(GRYNSZPAN, 1987:178/9).

A reivindicacdo da desapropriacdo das terras em litigio, tanto nas resisténcias ao despejo

quanto nas ocupacdes, aparece, de forma mais clara, como uma exigéncia da | Conferéncia dos
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importancia para a producao de alimentos, ver: CAMARGO (1981) e STEIN (1991).

" Conforme GRYNSZPAN (1987), eram considerados "grileiros": "os que se apoderam de terras alheias através de
documentacdo falsa", "falsos donos, que apareciam de repente”, "prepostos dos verdadeiros interessados no
despejo" e "inclusive proprietarios legitimos". Enquanto que a categoria "posseiro” articulava os interesses de
diferentes tipos de lavradores que exploravam é&reas até entdo abandonadas e de titulagdo duvidosa como

arrendatarios, detentores de posse, parceiros, moradores, etc.

& Sobre a criagdo das primeiras organizagdes camponesas, a nivel estadual, para defesa dos interesses de posseiros,
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Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Estado do Rio de Janeiro, realizada em Niterdi
(agosto/59). A mudanca da reivindicagdo do usucapido para a de desapropriacdo deu-se por que
as liderancas do movimento consideravam a primeira ineficaz, até inatingivel, pois viam os juizes,
aos quais cabia a decisdo sobre a agdo de usucapido, como aliados dos grileiros (GRYNSZPAN,
1987).

A mudanca do eixo reivindicatério ndo significava uma transferéncia da solucao dos litigios
fundiérios exclusivamente para o Poder Executivo, dada a necesséria mediacdo do Judiciario em
acBes desapropriatOrias. Entretanto procurava, além de uma resposta mais rapida para 0s
conflitos, principalmente o envolvimento dos governos estadual e federal na questdo fundiéria.
Esperava-se que, com 0 peso de sua representacdo politica, delegada pelo voto, e, por isso
mesmo, mais suscetivel as press~,0es populares, somassem esforcos aos movimentos de luta pela
terra que, em seu conjunto, traduziam uma "pressio pela Reforma Agraria™.

A dimensdo nacional que a luta pela terra e a politizacdo da questdo agraria assumem no
pré-64, particularmente apés o Congresso dos Trabalhadores Rurais de 1961, levaram 0s
governos estaduais e federal a procurar dar respostas a algumas das demandas e a tentar atrair 0s
trabalhadores rurais para a esfera do Poder Executivo via diferentes instrumentos, introduzindo-se,
assim, no campo de luta pela representacdo deste segmento social.

Alguns governadores, como Mauro Borges (GO), Carvalho Pinto (SP), Cid Sampaio (PE),
Leonel Brizola (RS) e Roberto da Silveira/Celso Pecanha (RJ), tomaram iniciativas em seus
estados com a preocupacdo de dirimir conflitos e alterar suas estruturas fundiarias'®. Essas
propostas eram referentes ao aumento da tributacdo das terras pouco ou nao exploradas,
desapropriacdes das areas em conflito, assentamento de lavradores sem terra, regularizacdo
fundiéria e criacdo de canais institucionais para o tratamento da quest&o.

Até 0 ano de 1959, no Rio de Janeiro, o tratamento da questdo fundiaria pelo Estado deu-se

fundamentalmente ao nivel dos orgdos federais (Servico de Irrigacdo, Reflorestamento e

arrendatarios, parceiros e sem-terras, ver PUREZA (1982), ARAUJO (1989) e GRYNSZPAN (1987).

° Esta era uma palavra de ordem que estava ganhando peso em diversas correntes politicas. Sobre a questdo da
Reforma Agréaria no Brasil nesse periodo, ver MEDEIROS (1982), CAMARGO (1981), DELGADO (1985),
DELGADO (1989), SILVA (1971).

1%Ver: TOLENTINO (1990), ECKERT (1984), AZEVEDO (1982) e BASTOS (1984).



Colonizagdo - SIRC, Divisdo de Terras e Colonizagdo - DTC e Instituto de Imigracdo e
Colonizagao - INIC), vinculados ao Ministério da Agricultura (AREZZ0,1986:51).

Nos governos estaduais fluminenses da década de 50, a relacdo do Estado com os
movimentos de luta pela terra foi marcada pela atuag&o do aparelho repressivo:

O assédio da classe dos proprietarios contra os "posseiros” durante a
década de 50 teve o respaldo dos governos estadual de Amaral Peixoto
(PSD - 1951 a 1954) e de Miguel Couto Filho (PSD, posteriormente PSP
- 1955 a 1958). A forga do pessedismo fluminense afirmava-se através do
apoio aos coronéis do interior, mecanismo que garantia o controle
eleitoral quase que absoluto das massas rurais. A repressao aos
embrionarios movimentos de resisténcia, apesar da intervencdo constante
do aparelho policial, baseava-se muito mais na cobertura a agdo de milicias
privadas sob o comando dos donos da terra. (ARAUJO, 1989: 46)
Entretanto, segundo GRYNSZPAN (1987), devido a crise do PSD fluminense e ao
progressivo rompimento da alianga PSD-PTB, o Governador Miguel Couto Filho, na busca de
dividendos eleitorais, promoveu a transferéncia de lavradores expulsos de Xerém (Duque de
Caxias) para as terras do patriménio estadual em Casemiro de Abreu e, em 1958, decretou a
desapropriacdo das fazendas Limeira e Santo Anténio do Mato, em Nova Iguagu.
Com a eleicdo de 1958, ha mudancas neste quadro. Roberto Silveira, Vice-Governador pelo
PTB no Governo Miguel Couto Filho, rompe com o PSD e apoiado numa coligacdo de varios
partidos (PTB, UDN, PDC e PSB), "Coligacdo Popular-Nacionalista”, vence a elei¢do, enquanto
que Celso Pecanha foi eleito para Vice-Governador pelo PSD, numa coligacdo do PSD, PRP e
PST.M
O "Governo Popular”, como se autodenominava, visou principalmente a estruturacdo da
Secretaria de Trabalho e Servico Social que, segundo seu secretério, seria o principal instrumento
do governo para aproximar-se do "povo". Dentre as medidas propostas para alcancar este
objetivo, tinha lugar de destaque o Plano Piloto de A¢do Agraria (PPAA). Esse plano elegia
municipios prioritarios para desenvolver a delimitacdo das terras em litigio cultivadas por

posseiros (Nova Iguacu, Caxias, Magé, Sdo Jodo da Barra, Casemiro de Abreu) e demarcacdo de
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1 Sobre a eleicdo de Roberto Silveira/Celso Peganha e o rompimento do pacto populista no antigo Estado do Rio de

Janeiro (1958-1964), ver: VIEIRA (1982).



terras devolutas (Parati, Campos, S&o Fidélis, Santa Maria Madalena, Concei¢éo de Macabu). Por
outro lado, a tributacdo e a desapropriacdo de terras seriam 0s principais instrumentos de politica
agréria: enquanto as "pequenas propriedades rurais produtivas” ficariam isentas do imposto
territorial, as grandes propriedades que ndo fossem exploradas em, pelo menos, um terco do total
da area aproveitavel, pagariam em dobro o imposto territorial (ERJ, 1959)". O projeto de lei
propunha a obrigatoriedade dos proprietérios rurais de declararem o justo valor de suas terras para
"efeito de possivel indenizacdo por desapropriagdo estadual”.

Especificamente sobre este ponto, concentrou-se a resisténcia das bancadas mais
conservadoras na Assembléia Legislativa, dentre elas a da UDN que fazia parte da "Coligacdo
Popular-Nacionalista” e do "Governo Popular". Esta conjuntura levou a que o Poder Legislativo
autorizasse 0 governo a elaborar um "Plano de Colonizacdo e de Aproveitamento de Terras
Devolutas e Proprias do Estado™ (Lei n°® 3.951, de 24.06.59), visando restringir a margem de
atuacdo do governo as terras publicas e também eliminar a obrigatoriedade da “justa declaracao”
do valor das terras. Apesar disso, com base nesse Plano, o0 governo estadual, entre 1959 e 1962,
declarou como de utilidade publica, para fins de desapropriacéo, dezoito imdveis rurais em litigio,
sendo que onze localizavam-se na Baixada Fluminense.*®

Estas desapropriacdes visaram equacionar trés problemas, que se interligam numa relacao
causa-consequéncia: 1) garantir o abastecimento alimentar; 2) eliminar os focos de tenséo social,
atraves da manutencdo de familias de produtores rurais no campo e 3) ordenar 0 intenso Processo
de urbanizacio do estado, incrementado pelo de industrializagdo (BRASIL, 1941; NITEROI,
1960, 1960a, 1961, 1961a e 1962; PEREIRA, 1962).

As desapropriacdes atenderam as reivindicacdes tanto de familias de posseiros ameacados
de expulsdo/despejo, quanto daquelas que recentemente tinham ocupado terras agricultaveis ndo

exploradas (inclusive terras publicas griladas) de forma coletiva e organizada, como foi o caso das
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2 Da mesma forma, o imposto territorial assumiu lugar de destaque na proposta de intervencdo fundiaria do

Governo Carvalho Pinto (1959-1962), em S&o Paulo (TOLENTINO, 1990).

13 530 eles: Baixada Fluminense: S&o Pedro e Tenente Pacheco (Nova lguacu); S&o José da Boa Morte (Cachoeiras
de Macacu); S&o Lourenco, Capivari, Penha-Caixdo e Piranema (Duque de Caxias); Santa Alice (ltaguai); Vargem
Grande (Itaborai/Cachoeiras de Macacu) e Rio do Ouro e Cachoeiras (Magé). Outros Municipios: Paratimirim e
Independéncia (Parati); Largo, Ponta do Largo e Atalho (S&o Jodo da Barra); Engenho do Mato (Niter6i) e Rio das

Ostras (Casemiro de Abreu). (GRYNSZPAN, 1987: 195/6)



Fazendas Santa Alice (um dos Nucleos Coloniais criados por Vargas) e Vargem Grande
(GRYNSZPAN, 1987).

A insercdo de um setor especializado no organograma de uma das secretarias estaduais,
possibilitou a internalizacdo da luta pela terra na ossatura material do Estado (POULANTZAS,
1986), ou seja, 0 Poder Executivo, ao utilizar o mecanismo de seletividade estrutural do Estado
(OFFE, 1984), revelou e pretendeu conformar uma dada correlagdo de forgas, posto que tornou a
questdo fundiaria fluminense passivel de tratamento politico pelo poder publico.

No que se refere ao relacionamento entre o governo estadual e 0s movimentos sociais no
campo fluminense entre 1959 e 1962, devemos ressaltar as diferentes praticas adotadas pelos
governadores, conforme analise de GRYNSZPAN (1987). Devido a hegemonia na organizacdo
das lutas camponesas por liderancas vinculadas ao Partido Comunista Brasileiro, incluiu-se na
estratégia do Governo Roberto Silveira a utilizacdo do "Plano de A¢do Agraria” (como ficou
conhecido), tendo como executor Aldio Leite, para a formacéo de associa¢des de lavradores e sua
agregacao na Federagio dos Lavradores do Estado do Rio de Janeiro - FLERJ (julho/1960)™, em
oposicdo aos comunistas que, a partir da | Conferéncia Estadual dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas Fluminenses (agosto/1959), criaram a Federacdo das Associagdes de Lavradores do
Estado do Rio de Janeiro - FALERJ. Com isso visava-Se, ao atrair 0s "novos atores™ para a orbita
politica do governador, capitalizar os possiveis dividendos eleitorais numa conjuntura de
politizacdo da questdo agraria.

Com a morte de Roberto Silveira em acidente aéreo (fev/61), o Vice-Governador Celso
Pecanha assume sob a pressdao da FALERJ e de setores da esquerda para que a nomeacgdo do
proximo executor do "Plano™ fosse feita por indicacdo das entidades representativas dos
lavradores o que, acrescido do seu perfil e pretensdes politicas, contribuiram para o governador
aceitar a indicacdo do economista Domar Campos para executor do Plano, sendo substituido em
maio de 1961 pelo agronomo Irénio de Matos Pereira, em cuja posse estariam representantes das
duas federacdes. Irénio atuaria de modo mais proximo a FALERJ, enquanto que a FLERJ ficaria
abandonada no Governo Celso Pecanha. Com a desincompatibilizacdo de Celso Pecanha (jul/62),

assume o governo Carvalho Janotti, que manteve Irénio a frente do Plano. Entretanto, por sua
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atitude de apoio as lutas por terra, 0s proprietarios rurais exigiram do governador sua destituicdo
por considera-lo um "agitador e instigador de invasoes de terras".*

O modo como o Poder Executivo vinha encaminhando a questdo, ou seja, através de Varios
decretos de desapropriacéo, e a forma de atuacéo do pessoal do Estado lotado no orgéo de terras,
favoréavel aos trabalhadores rurais, levaram a que se desenvolvesse uma "luta surda entre o
Judicidrio e o Executivo fluminense" (GRYNSZPAN, 1987: 186).

O Governo Badger da Silveira (1963-golpe de 64) se caracterizou quer pela continuidade
das praticas desenvolvidas por seu irmdo (Roberto Silveira), quer por mudancas efetuadas na
politica fundiaria, quando comparado ao Governo Celso Peganha. Na linha da continuidade, ante a
intensificacdo dos movimentos de ocupacdo de terras, Badger nomeou um padre, assistente
eclesiastico da Federacdo dos Circulos Operarios Fluminenses - FCOF, para executor do Plano
Agrério. Atraves dos Circulos Operérios e em associacdo com a FLERJ, ele atuou no sentido de
formar organizagfes camponesas em oposicdo aquelas estimuladas pelos comunistas e vinculadas
a FALERJ, desestruturar as organizacdes apoiadas pelo PCB, fortalecer aquelas sob seu comando
e atrair os lavradores ligados a FALERJ. Por outro lado, em seu governo, além de reprimir 0s
movimentosa camponeses e expulsar os lavradores das terras que ocupavam, Badger da Silveira
procurou eliminar as lutas no campo promovendo a colonizagdo das terras publicas estaduais, ou
seja, sem a utilizacdo de decretos de desapropriacdo, o que aproximava o Plano Agrério daquele
aprovado pela Assembleéia Legislativa durante o governo Roberto Silveira ("Plano de Colonizagdo
e Aproveitamento ...").

De maneira semelhante a atuacdo do governo estadual fluminense, o0 Governo Jodo Goulart
(PTB), face a conjuntura politica nacional em que assume a presidéncia, apos a renuncia de Janio
Quadros (sob o controle do Congresso e ampla margem de desconfianga de diversos setores),
opta por uma via de mobilizacdo para buscar suporte politico junto as populacées rurais. Todavia,
dada a competéncia legal do governo federal, a tentativa de atrair o campesinato se da de modo
mais intenso. Esta politica esta relacionada ao processo de politizacdo da questdo agréria e as

caracteristicas nacionais que assumia a mobilizacdo do campesinato. Tal investida, conforme
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4 Por néo ter base nas lutas, ficou conhecida como "federagdo fantasma".

15 Como veremos adiante, Domar Campos e Irénio de Matos Pereira viriam a integrar, no Governo Brizola (1983-



CAMARGO (1981), pode ser aferida pela énfase especial dada a Reforma Agréria pelo governo,
pela proliferacdo de projetos, decretos e portarias relativas & sindicalizagdo rural, pelas
recomendacdes explicitas para que fossem desobstruidos os canais de reconhecimento dos
sindicatos'®, pela aprovagdo, no inicio de 1963, do Estatuto do Trabalhador Rural, estendendo-
Ihes os beneficios ja obtidos pelo trabalhador urbano, e pela criagdo, em dezembro de 1962, da
Superintendéncia de Politica Agraria - SUPRA.

A intensificacdo da mobilizacdo camponesa, apoiada e incentivada pelo governo federal e
alguns dos governos estaduais na busca de suporte politico, ndo foi suficiente para a aprovacdo
pelo Congresso Nacional do projeto de Reforma Agréria de Goulart (Emenda Bocayuva Cunha),
pois representou um divisor de aguas dentre as outras propostas partidarias, mais interessadas em
defender os interesses da burguesia nacional industrial e agraria (modernizacédo da agricultura),
que se uniram contra a proposta do governo. A rejeicdo do projeto inviabilizava economicamente
as desapropriacOes, pois era proposta a alteracdo do artigo 141 da Constituicdo Federal para que
as desapropriacdes por interesse social, ndo fossem feitas com indenizagdo prévia e em dinheiro,
mas sim com Titulos da Divida Pdblica, resgataveis a longo prazo.

A partir da atuacdo da SUPRA, em 1963 o governo federal passou a centralizar e intervir
diretamente na questdo fundiaria fluminense. Esta intervencdo deu-se de forma intensa, pois a
maioria dos decretos de desapropriagdo emitidos por Jodo Goulart concentraram-se nas areas
conflagradas do Rio de Janeiro (ERJ, 1991).

Desta forma, enquanto no Congresso Nacional se travava um debate em torno da Reforma

Agraria, em meio a intensa politizacdo da questdo agraria, a acdo do Estado no Rio de Janeiro,
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1987), o primeiro setor especializado em assuntos fundiarios, vinculado a uma das secretarias estaduais.

1 Até entdo no Rio de Janeiro nem a Federacdo (FALERJ) nem as associacdes de lavradores (Associagdo dos
Lavradores Fluminenses - ALF, Sociedade dos Lavradores e Posseiros de Pedra Lisa, etc.) eram orgdos sindicais,
mas sim entidades civis registradas em cartério. Somente a partir de novembro de 1962 "...os produtores
autdnomos, pequenos proprietarios, arrendatarios e trabalhadores autbnomos, que explorassem atividade rural, sem
empregados, em regime de economia familiar ou coletiva, eram considerados trabalhadores." (GRYNSPAN, 1987:
118) Sobre o processo de transformacdo de associacfes em sindicatos de trabalhadores rurais, ver: MEDEIROS

(1989).

17 Entre janeiro de 1963 e o golpe de 64, 0 governo federal, através da SUPRA, declarou como de interesse social
para fins de desapropriacdo (BRASIL,1962), dez &reas no estado, sendo que apenas duas fora da Baixada
Fluminense: Penha-Caixdo, Piranema, Capivari e Mato Grosso (Duque de Caxias); Santa Alice (ltaguai);
Cachoeirinha e Tocaia (Magé); Floresta (Paracambi); Agro-Brasil (Cachoeiras de Macacu) e Imbé (Campos).



entre 1959 e 1964, deu-se basicamente através da desapropriagdo de vinte e oito areas
conflagradas. Estes decretos foram emitidos pelo governo federal (10), por interesse social, e pelo
estadual (18), por utilidade publica. Essas desapropriaches eram concentradas na Baixada
Fluminense (24 num total de 28).

Como vimos, a Baixada Fluminense foi eleita pelo Governo Vargas visando a constituicao
de um "cinturdo verde" produtor de alimentos para abastecimento da capital do pais. Todavia, a
regido tornou-se o principal palco de conflitos fundiarios envolvendo "grileiros" e “posseiros”. A
questdo agréria fluminense, tal como se constitui neste periodo, inserida em intenso processo de
urbanizacdo que descaracterizou extensas areas de terra como agricolas e expulsou para 0s
centros urbanos grande numero de trabalhadores rurais, é desencadeada principalmente pela
disputa do uso do solo entre interesses urbanos e rurais. Este processo conformaria uma "“zona
cinzenta" na Regido Metropolitana do estado e ambas - descaracterizagdo e expulséo - seriam as

raizes da luta pela terra nos anos 80.

1.2. A ""despolitizacdo™ da questao agraria

A implantacdo da ditadura militar representou um ponto de inflexdo tanto para o
encaminhamento da questdo fundiaria pelos governos estaduais fluminenses, quanto para 0s
trabalhadores rurais, seus representantes e mediadores. Todavia, durante os anos de mais forte
repressdo, 0 movimento de luta pela terra continuou existindo como uma resisténcia atomizada.

O'DONNELL (1986) ao analisar a implantacdo dos Estados-burocratico-autoritarios na
América Latina, cuja tarefa é "resgatar uma nacéo doente da profunda crise em que se encontra”,
apresenta como suas caracteristicas: a) sua principal base social é a grande burguesia oligopolizada
e internacionalizada; b) adquirem peso decisivo as instituicGes especializadas na coacdo e aquelas
que objetivam a "normalizacdo™ da economia; ¢) promove uma maior internacionalizacdo da
estrutura produtiva; d) suas instituicdes tentam despolitizar o tratamento de questdes sociais; €)
fechamento dos canais e critérios de representacao popular e de classe; f) exclusdo econémica do
setor popular; g) exclusdo politica de um setor popular previamente ativado, o que implica na

supresséo da cidadania e a negagéo do popular.
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(GRYNSZPAN, 1987: 196)



Insere-se neste quadro o relacionamento entre o Estado brasileiro e a luta pela terra durante
0 pds-64. A politica de Estado objetivou fundamentalmente a expansdo da empresa capitalista no
campo voltada para culturas exportaveis e energéticas, através de incentivos fiscais e isengdes
tributarias, o que requereu a despolitizacdo da questdo agraria e a exclusdo politica do
campesinato, num contexto de proliferacdo dos conflitos de terras gerados pela modernizagdo
tecnoldgica da agricultura, preconizada no "Plano de A¢do Econdmica do Governo: 1964 - 1966"
(DELGADO, 1985) e delineada no Estatuto da Terra (BRASIL, 1964). Conforme expressao de
GRZYBOWSKI (1989), era necessario "excluir o conflito para gerir o negocio™.*®

Nestes regimes que adotam préaticas autoritarias transparece nitidamente a vinculagdo
entre coacdo e dominacdo econdmica, como também, o principal papel do Estado, que é
organizacdo de uma dominacdo de classe capitalista e de seus interesses a longo prazo,
"desorganizando-dividiendo permanentemente a las clases dominadas, polarizandolas hacia el
bloque en el poder y cortocircuitando sus organizaciones politicas propias” (POULANTZAS,
1986: 169).

Assim como nos demais estados do pais, no Rio de Janeiro, com o golpe de 64, foi
reprimida a multiplicidade de forcas que procuravam ocupar espaco no processo de luta politica
visando disputar a lideranga junto aos trabalhadores rurais.

Além da intervencdo na Federacdo das Associacdes de Lavradores do Estado do Rio de
Janeiro (FALERJ) a cuja direcdo foram algcadas pessoas das entidades vinculadas a Federacao dos
Circulos Operarios - FCOF (GRYNSZPAN, 1987), verificaram-se também posteriormente,
invasbes de sindicatos de trabalhadores rurais, prisdes, mortes, interrogatdrios, apreensao de
material, processos com base na Lei de Seguranca Nacional, sem "habeas corpus”, censura a
divulgacdo pela imprensa das violéncias que sofriam, proibicdo de manifestacdes, etc. (FETAG,
OF. N° 99/SE/83, de 30.05.83).

A funcéo de agente do programa previdenciario no campo, atribuida ao movimento sindical
pelo Estado a partir de 1971 com a criacdo do FUNRURAL, se, por um lado, significou uma
conquista que também facilitou a aproximacao entre trabalhadores rurais e suas abaladas entidades

representativas sob intervencdo, por outro, conforme a FETAG/RJ, representou uma

'8 Entre outros autores, ver: GRAZIANO DA SILVA (1982)
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descaracterizacdo de seu papel, pois "o Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais vem sendo
sobrecarregado com esta tarefa, que tem dificultado muito nossa principal atuacdo, que é a
coordenagdo, representacéo, estudo e defesa dos interesses da classe™ (FETAG, 1978: 8). Desta
forma, quer pela repressdo ou imposicdo de fungBes alienantes, o Estado autoritario esvaziou
politicamente o Unico orgdo de representacdo consentido pelos governos militares, dentre outros
forjados no processo de luta.

O Poder Legislativo até 1964 funcionou como um lugar proeminente no processo decisorio
relativo & questdo agréria. A partir de entdo ocorre um deslocamento do lugar do debate e de
tomada de decisOes, pois passa-se a viver sob a ditadura dos decretos-leis (ARRUDA,1986) e
prevaléncia do Executivo, que reformulou autoritariamente o papel dos canais institucionais de
relacionamento entre a sociedade civil e seus representantes e entre estes e 0 Estado. Apos
novembro de 1964, face 8 Emenda n° 10 a Constituicdo de 1946, os governos militares passaram
a legislar sobre Direito Agrario e paradoxalmente eliminaram progressivamente 0s entraves para a
realizagdo da Reforma Agraria.?

O Poder Executivo federal na ditadura militar desenvolveu medidas que podem ser
denominadas como "reforma agraria localizada ou reforma fundiaria” (ALMEIDA, 1982)
principalmente na Amazonia, tais como: a) assentamento de colonos em terras devolutas,
arrecadadas para o patriménio puablico (projetos integrados de colonizacdo, nucleos de
colonizacgdo, etc.); b) legitimacdo e titulacdo de ocupacOes espontaneas (projetos fundiarios, etc.)
e ¢) desapropriacGes, como ultimo remédio, para dirimir conflitos fundiarios em areas sob grave

tensdo social.

19 “Art. 5° - Compete & Unido: XV - legislar sobre: a) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
aeronautico, do trabalho e agrario; (...) g) desapropriacdo;" (BRASIL, 1975). Esta competéncia foi mantida pela
Constituicdo de 67 e Emenda Constitucional n® 1/69.

% Os governos militares foram férteis em medidas legais e institucionais de politica fundiaria, algumas das quais
em seus respectivos momentos historicos representaram um paradoxo ou uma "idéia fora do lugar": Castelo Branco
- Estatuto da Terra (IBRA,INDA, TDA); Costa e Silva - edita lei de desapropriacdo por interesse social para fins de
Reforma Agréaria (BRASIL,1969) e elimina obrigatoriedade da indenizacdo prévia nas acdes expropriatorias;
Medici - cria 0 INCRA e desapropria uma faixa de 100 km em ambas as margens das rodovias federais da
amazo6nia legal onde promove o que eles chamaram de a "colonizacdo de cunho social” nos PIC's; Geisel - inicia
através do POLOAMAZONIA (74) a "territorializacdo da burguesia" na Amazoénia e criam-se as Exposicoes de
Motivo 005 e 006 (76) para regularizacdo da grilagem via Projetos Fundiarios, criagdo da fase administrativa da
discriminacédo de terras devolutas (76) e Figueiredo - criando o GETAT (80) e o MEAF (82). Ver: SUSSEKIND



No Rio de Janeiro, esta "reforma agréria localizada™ significou a constituicao, entre 1964 e
1982, de quatro projetos de regularizacdo fundiéria, sete projetos de assentamento (Projetos
Integrados de Colonizacdo e Projetos de Assentamento) e um projeto fundiario, em areas
pertencentes ao patrimdnio da Uni&o, compradas ou desapropriadas, com a principal finalidade de
equacionar a tensdo social existente?’. Entretanto, estas medidas foram insuficientes para
solucionar os conflitos que persistiam e/ou eram gerados pela propria politica de Estado.

Com a construcéo e implantacdo, nos anos 70, de dois trechos da BR-101 (Rio-Santos e
Rio-Campos) ocorre uma ampliagdo da distribuicdo espacial dos conflitos. Esta obra
infraestrutural, da mesma forma que as obras de saneamento da Baixada Fluminense, ao criar uma
"fronteira interna” atraiu grileiros, especuladores e grandes investidores para estas areas, agora
supervalorizadas, visando empreendimentos turisticos, sitios de lazer, etc., e levando a relagdes
conflituosas com colonias de pescadores e produtores de alimentos na conhecida Regido dos
Lagos e no litoral sul fluminense. Isto se passava com a conivéncia dos cartorios de registro® e
dos governos federal e estadual, que identificavam estas areas como de "vocagao turistica”.

A criacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (Lei Complementar n° 20, de
01.07.74), durante o processo de fusdo estado da Guanabara-Rio de Janeiro, como uma das metas
do 1l PND para evitar a concentracdo da atividade industrial em um Unico polo metropolitano
(S&o Paulo), além de concentrar o desenvolvimento nas areas ja privilegiadas (DWECK, 1987),
definiu como de "vocacdo urbana” municipios limitrofes a capital do estado. Em muitos deles
ainda ocorriam conflitos fundiarios, o que significou um fator a mais para deslegitimar os
movimentos de luta pela terra nesta regido e acelerou o abandono cada vez maior da agricultura
em municipios originariamente pensados como destinados a constituicdo de um "cinturdo verde".

Sob intensa repressdo nos focos de maior tensao social e impossibilitados de continuarem a
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(1977), MARTINS (1984) e GUANZIROLI (1984).

2! projetos de Regularizagdo Fundiaria: América Fabril/Conceicéo de Surui (Magé), Fazenda Cachoeiras Bembeca
Macedo, Terceira Gleba da Fazenda Capivari e Piranema (Caxias); Projetos de Assentamento: Papucaia - para
assentamento de posseiros existentes nas varias areas desapropriadas no pré-64 pelo governo estadual cujos
decretos caducaram - (Itaborai/Cachoeiras de Macacu) , Santa Alice (Itaguai/Pirai/Paracambi), Macaé (Macaé),
Sao José da Boa Morte e Marubai (Cachoeiras de Macacu), Aldeia Velha (Silva Jardim) e Grande Rio (ltaguai);

Projeto Fundidrio: Fazenda Nacional de Santa Cruz(RJ). Dados extraidos de AREZZO (1986).

22 E comum ouvir-se que Parati possui registrada em cart6rio uma éarea quatro vezes superior & superficie do

municipio ("4 andares").



luta pela terra através dos seus canais legitimos de organizacdo, a capacidade de resisténcia dos
trabalhadores rurais fluminenses foi sensivelmente reduzida frente as investidas dos grileiros e
pretensos proprietarios, o que levou a um grande nimero de despejos. Devemos ressaltar que, na
conformac&o desta correlagdo de forcas, a acdo do Estado néo se restringiu exclusivamente ao uso
do aparelho repressivo ou ao “aparato econdmico™ (POULANTZAS, 1986) na legitimacdo da
expropriacdo fundiaria que o campesinato vinha sofrendo.

O aparato fundiario do Estado militar, com a finalidade de avaliar a "conveniéncia ou ndo
das desapropriacOes” realizadas pelos governos estadual e federal no Rio de Janeiro antes de 1964
e propor solugbes aos problemas sociais existentes, criou, sob a coordenacdo da Delegacia
Estadual do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario - INDA, varias comissdes técnicas
mistas (representantes do INDA e do governo estadual)®. Invocando a necessidade de "ajustes
técnicos” e "correcdo de erros" cometidos no periodo anterior, as comissdes sugeriram a
revogacao dos decretos expropriatorios de seis imoveis, justificada principalmente pela vocacéao
urbana/industrial dessas areas e até devido a "inexisténcia de tensdo social"**.

Todavia, excetuando-se as fazendas Vargem Grande e S&o Lourenco, protegidas por
decretos desapropriatorios estaduais, todas as outras areas, inclusive aquelas onde foi
recomendado pelas comissdes a continuidade da desapropriacdo, retornaram para 0s antigos
grileiros e pretensos ou verdadeiros proprietarios (AREZZO, 1986). Isto levou a recriagdo de
graves focos de conflito no campo fluminense, com a conivéncia da repressdo policial-militar
instaurada no pais, num estado considerado como area prioritaria para execucdo do Programa de
Reforma Agraria.?®

A Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG) e seus 33 sindicatos de
trabalhadores rurais filiados, com base no primeiro levantamento de conflitos de terra no estado do
Rio de Janeiro (FETAG,1979), denunciava que, no periodo 1969-1979, haviam ocorrido 71
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% Suas conclusdes foram sintetizadas em "Dados sobre as fazendas desapropriadas pelos governos estadual e

federal no Estado do Rio de Janeiro" (BRASIL, s/d)

2 Decretos emitidos pelo: a) governo federal - Cachoeirinha, Mato Grosso, Campanha, Tocaia e Capivari; b)

governo estadual - Largo, Ponta do Largo e Atalho.

% 0 movimento sindical entendia que, dez dessas areas, cujos decretos de desapropriacdo foram revogados ou
caducaram, devido ao ndo dep6sito do valor da indenizacgdo, eram "perfeitamente prestaveis a atividade agricola" e

reivindicava o prosseguimento do processo desapropriatorio (FETAG, 1971).



conflitos, em 18 municipios, envolvendo 4.811 familias, dos quais 30% localizavam-se no litoral
sul fluminense (Angra dos Reis e Parati) e outros 30% nos municipios de Magé, Caxias,
Cachoeiras de Macacu e Casemiro de Abreu. Os trabalhadores rurais "posseiros” estiveram
envolvidos na maioria das areas conflagradas (80%), em confronto com "pretensos proprietarios"
ou "grileiros" (38 casos), com "proprietérios” em 10 areas e com o proprio Estado em 8 imdveis
pertencentes a orgados federais e estaduais. Em algumas dessas situac@es, a pratica do Estado ndo
se diferenciava muito daquelas onde o antagonista era um "grileiro": fazer cercas de arame para
ilhar os "posseiros”, introduzindo animais em suas plantacdes, induzindo-os a assinar documentos
que os comprometia a abandonar as rogas sem indenizagao, etc.

As reivindicagdes dos trabalhadores rurais, em 40 das 56 areas conflagradas envolvendo
"posseiros” (alem daquelas referentes a politica agricola), consistiam na necessidade de
desapropriacdo das areas, ou ratificacdo de decretos desapropriatorios existentes e assentamento
dos trabalhadores rurais. Todavia 0 governo, tanto a nivel federal quanto estadual, ndo Ihes dava
respostas, 0 que também contribuiu para o estabelecimento de uma conjuntura desmobilizadora
para 0 campesinato.

Devido a complexa articulacdo entre os diferentes aparatos do Estado, o governo federal,
utilizando-se da capacidade do Estado de deslocar “poder formal” e "poder real” intra e inter
aparatos (POULANTZAS, 1986), transfere o poder decisdrio sobre a matéria do IBRA/INCRA
para 0s orgaos de seguranca nacional, num processo que ficou conhecido como "militarizacdo da
questdo agraria” (MARTINS, 1984).

Ao nivel dos governos estaduais fluminenses, desde o golpe de 64 até o ano de 1983,
inexistiu orgdo de terra para encaminhamento da questdo fundiaria (AREZZO, 1986),
identificando-se apenas "preocupacfes”, expressas em planos setoriais de governo, sobre o
binbmio minifindio-latiftindio e suas implicacdes para o aumento da produtividade agropecudria?®.

Em que pesem as limitacdes constitucionais de um Estado-Federado, a ndo internalizacao

da luta pela terra em sua ossatura material, ou seja, a ndo criacdo de um aparato fundiario -
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% \er ERJ (1967, 1975 e 1979). Deve-se lembrar também que, somente a partir de 1976, com a lei sobre o
processo discriminatorio de terras devolutas da Unido (BRASIL, 1976), as unidades federativas foram autorizadas
a criarem orgdos de terra para identificar suas terras devolutas. No Rio de Janeiro ndo foi instaurado nenhum

procedimento discriminatério entre 1976 e 1983.



entendido como um "mecanismo de seletividade estrutural” do Estado, além de significar um

reforco a despolitizacdo da questdo fundiaria, imprimida pelos governos militares (apesar destes

possuirem orgaos de terra), revelava e conformava uma dada correlacéo de forgas, pois:
Uma condi¢do adicional para que somente um certo elenco de temas
sociais em um sistema politico dado sejam "susceptiveis de tratamento
politico™ se encontra na existéncia e na efetividade de organizacdes
burocraticas; onde elas ndo existem ou fracassam, inicia-se 0 espaco
estrutural "despolitizado”, fora do horizonte de acdo de um sistema
politico dado. (OFFE, 1984:152)

Para viabilizar a a¢do sindical nesta conjuntura, sob inspiracdo do Il Congresso Nacional
dos Trabalhadores Rurais (1973), o sistema CONTAG (Confederacdo dos Trabalhadores na
Agricultura) atuou basicamente em duas frentes: formagdo de dirigentes e luta pelos "direitos".
Esta Gltima foi encaminhada em trés niveis: a) luta na esfera judicial, como principal forma de
resisténcia ao despejo; b) acOes "administrativas”, envio de relatorios circunstanciados sobre
conflitos e reivindicagbes de desapropriacdo das areas em litigio e c) ag¢des nos conflitos,
estimulando os posseiros a resistir, cercar suas areas e a explorar culturas permanentes (SANTQOS,
1982).

Esta forma de luta pela terra surtiu efeito em algumas areas e inclusive levou a
desapropriacao de terras em litigio, o que significou uma vitdria expressiva pois, como vimos, esta
foi uma medida muito pouco utilizada na "reforma agraria localizada™ implementada pelos
governos militares. O Unico caso de desapropriagdo conquistado pelo Movimento Sindical,
ocorrido nos anos 70, foi a area denominada Cachoeira Grande (Magé) em 1974, que
compreendia as glebas América Fabril e Conceicdo de Surui, onde foi realizado um Projeto de
Regularizacdo Fundiaria pelo INCRA (AREZZO, 1986)*".

Nesta conjuntura de cerceamento das liberdades individuais e coletivas, a Igreja surge como
um canal de expressao politica para os interesses dos trabalhadores rurais junto ao Estado, visando
influir na definicdo da politica para o agro nacional.

A partir de 1975, com a formacdo da Comisséo Pastoral da Terra - CPT, ligada diretamente
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" Sobre a luta dos camponeses para conseguir a desapropriacdo dessas areas e seus reflexos no aumento da

producio agricola, ver: LINDOSO e SILVEIRA (1984), SILVEIRA (1984) e LINDOSO (1984).



aos efeitos da politica de ocupacdo da Amazonia, a "lgreja Popular” passa a desenvolver um
trabalho inspirado na teologia da libertacdo, ocupando lugar central em sua atuagdo 0s
movimentos de luta pela terra.

A visdo da Igreja sobre a questdo agraria, a pratica institucionalizada e contratual
desenvolvida pelo sistema CONTAG, o trabalho da Igreja de formac&o de novas liderancas
sindicais, a dificuldade da CONTAG de assumir posi¢des mais radicais, sobretudo na questéo da
terra, a falta de representatividade da Igreja e suas concepgdes e objetivos politicos proprios, sdo
os principais focos de tensdo entre a "Igreja Popular" e o Movimento Sindical de Trabalhadores
Rurais (GRZYBOWSKI, 1987).

A Regional da CPT no Rio de Janeiro (CPT/RJ), criada em 1977, e composta basicamente
por uma Coordenacédo (eleita numa assembléia geral de dois em dois anos), pela "Assessoria do
Regional" (advogados, sociologos, etc.) e "Equipes de Area (ou Diocesanas)", integradas por
"agentes de pastorais”, desenvolve quatro linhas de atuacdo que se interpenetram: a) “pastoral”
(recorte eclesial); b) "luta pela terra”, especificamente voltada para a questdo agraria e para a
realidade do trabalhador rural, que também envolve assessoria juridica; c) "assessoria
educacional”, formando liderancas de trabalhadores rurais e d) "sindicalismo”, formacéao sindical
de liderancas. Quando da sua criacdo, a CPT/RJ atuou principalmente nos conflitos de posse de
terra em Angra dos Reis e Parati; posteriormente nas acdes dos movimentos de ocupagdo de
terras em todo o estado, 0 que levou um de seus assessores a denomina-la como "Pastoral de

Conflitos".?

1.3. A questdo agréaria na ""abertura politica™

Inserida em um processo mais amplo, de sucessdo ciclica de periodos de governo
relativamente democratico e de governo autoritario, no qual os momentos de aceleracdo do
desenvolvimento associaram-se a limitacéo dos direitos e liberdades politicas e a concentra¢do do
poder politico, que acarretaram desproporcfes no desenvolvimento das esferas econdmica e

social, verifica-se um periodo de transicdo politica, 0 que permitiu ao antigo regime planeja-la em
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%8 Esta entidade de apoio nunca esteve presente nas regides de assalariados, devido a falta de apoio eclesial para

atuar nesta questdo. Dados de entrevista com assessores da CPT/RJ.



seus desdobramentos visando a manutengdo do antigo no novo - "liberalizagdo por cima"
(SOSNOVSKI, 1989).%°

Particularmente a partir de 1978, observa-se de modo intenso a ocorréncia de fatos que se
caracterizaram por uma relacdo de causa-consequéncia: "concessdes" do Estado e "conquistas”
populares. E nesta conjuntura (“abertura politica”) que ocorre a emergéncia da sociedade civil
lutando por seus direitos individuais e coletivos e exigéncias de justica social, 0 que se expressa
de modo plebiscitario pelas eleicbes parlamentares de 1974 e 1978.

Nesta transicdo rumo a redemocratizacdo do regime, intensifica-se a luta pela terra, tanto
através de antigos personagens como pelo surgimento de novos atores e mediadores no cendrio
politico nacional, recolocando e atualizando o debate em torno da questéo da terra e fazendo com
que os governos federal e estaduais retomassem o discurso sobre a Reforma Agraria, bem como
desenvolvessem algumas medidas visando atenuar a tensdo social nas areas em litigio
(MEDEIROS, 1989).

Dentre estes novos atores, destacamos 0s Sem Terra, cuja identidade foi construida a partir
de experiéncias diversas, sofridas por diferentes grupos sociais, face a processos sociais e
econbmicos gerados pela politica de Estado particularmente na regido sul do pais que viriam a se
articular no Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). A principal estratégia de atuacéo e
pressdo deste Movimento é a ocupacdo de terras agricultaveis ndo exploradas, bem como os
acampamentos - uma nova forma de luta inaugurada pelo movimento (ABRAMOVAY, 1985).
No processo de constituicio do MST teve papel fundamental a CPT, como também na
construcdo de uma identidade politico-religiosa expressa na cruz nos acampamentos e ocupacoes,
missas, romarias da terra, etc. Por outro lado, apesar das resolugdes do Il Congresso da
CONTAG®, 0 Movimento Sindical esteve ausente nesta dindmica ao menos como dire¢io
(GRZYBOWSKI, 1987; TORRENS, 1991; FRANCO, 1992).

2 semelhante analise é feita sobre a redemocratizago ocorrida com o fim do Estado-Novo (1937-1945): "transi¢ao

pelo alto" (VIANNA, 1976) ou "transicdo permitida" (NEVES DELGADO, 1989).
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% As resolucBes visavam adequar a pratica do sindicalismo & conjuntura de transico politica, com a finalidade de
ocupar espacos em disputa no campo da representacdo dos trabalhadores rurais e manter vivas suas bandeiras: "que
0 movimento sindical assuma o compromisso de desenvolver trabalhos de base programados, de organizacao,
motivacdo e mobilizacdo dos trabalhadores rurais, no sentido de ocuparem as terras improdutivas, nelas fixando

residéncia e tornando-as produtivas” (MEDEIROS, 1989: 119)



Nesta conjuntura de re-politizacdo da questdo agraria, verifica-se no Rio de Janeiro que,
dada sua tradicdo de luta pela terra, algumas das liderancas camponesas do pré-64, que haviam
participado da criacdo da Associacdo dos Lavradores de Duque de Caxias (1962), voltaram a
atuar no meio rural. Em oposicdo a entidade sindical do municipio, fundam o Ndcleo Agricola
Fluminense - NAF em 1978, apoiados pela Igreja, com sede na Fazenda S&o Lourenco (Caxias)
para "ocupar um espago que estava sendo tomado por pelegos, que faziam o jogo dos grileiros".
Segundo suas liderancas, 0 NAF teria como objetivo "o fortalecimento dos pequenos produtores,
a maioria deles, na regido, posseiros; e 0 apoio aos trabalhadores que ndo tem acesso a terra"
(CEDI, 1987: 12).

A partir de sua criagdo, 0 NAF comegou a promover regularmente reunides e a organizar
0s camponeses, que haviam migrado para as cidades, para a volta ao campo - reocupar,
basicamente com as mesmas familias®!, as terras conquistadas durante os governos Roberto
Silveira/Celso Pecanha e Jodo Goulart (1959-1964) de onde foram expulsos com o golpe. E o
conseguiram. Conforme uma das liderangas do NAF,

0 pessoal estava perdido por ai. Comeg¢amos a nossa luta retomando areas
que nos tinham sido tiradas em Morro Grande, Capivari e Penha Caixao.
N&o podemos deixar de mencionar o trabalho que a Comisséo Pastoral da
Terra fez aqui na Baixada. Eles nos ajudaram muito®.

Uma outra reocupacdo assume importancia significativa para o movimento de ocupacao de
terras ocorrido no periodo privilegiado nesta pesquisa, a de Parque Estoril (Nova lguagu) em

1980, organizada por antigas liderancas, que criaram e se concentravam no NAF:

A érea de Parque Estoril foi dividida em lotes pequenos aguardando a
solucdo do conflito para a posterior divisao real da area. Neste periodo,
Parque Estoril consegue fazer assembléias, nas quais se da uma reciclagem
das pessoas que passavam por ali e onde discutiu-se a ocupacdo de outras
areas levantadas ... Na realidade Parque Estoril ndo aconteceu, porque o

%1 As familias integrantes destes movimentos de re-ocupacdo de terras na Baixada Fluminense, ndo podem ser
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consideradas como um campesinato "tipico" dado seu longo afastamento das atividades agricolas e a "cultura

urbana" adquirida nos grandes centros. Ver MENEZES (1991).

%2 Trecho de entrevista concedida ao Jornal do Pais, "Grileiros ndo comprovaram a posse da terra", Semana de 28
de junho a 4 de julho de 1984. Ainda segundo esta matéria, interessa ressaltar que esta lideranga participou na
organizacdo das familias que lutavam por terra para moradia, como a ocupacéo e cria¢do do Mutirdo Nova Aurora

em 1979 (Belford Roxo, Nova lguagu).



proprio acampamento que & houve depois foi desfeito, mas foi ali que se
ensaiaram 0s primeiros passos para a ocupacao de outras areas durante o
Governo Brizola. Parque Estoril, para nés do Movimento, ficou sendo
uma ligagdo com as liderangas do passado como Enéas, Braulio, Laerte,
Chico Silva ... Parque Estoril foi o embrido, em novos tempos, do
questionamento da questéo fundiaria no Rio de Janeiro.®

Todavia, esta reversdo do fluxo migratério ndo ficou restrita a Baixada Fluminense, palco
dos principais conflitos fundiarios do pré-64. Representou um marco na luta pela terra, no periodo
1979-1982, também a reocupacdo de Sdo José da Boa Morte (Cachoeiras de Macacu) em
dezembro de 1979 (O'DWYER,1982).

A partir de 1978/9 verifica-se a intensificagdo da mobilizacdo dos trabalhadores rurais para a
conquista da terra. O movimento sindical, ao realizar o segundo e terceiro levantamentos de
conflitos de terra (FETAG, 1981; 1982), constatou que, em relagéo a 1979, "aumentou o numero
de municipios atingidos em 45%, dobrou o nimero de fazendas em litigio e aumentou em 60% o
ndmero de pessoas atingidas® (FETAG, OF. N° 90/SE/82). Os conflitos localizavam-se
principalmente na Baixada Fluminense e na regido litoranea, sendo que nos municipios de Angra
dos Reis e Parati concentravam-se 50% dos conflitos de terra denunciados. Ambos municipios
foram declarados "areas prioritarias para fins de reforma agréaria” desde 1972, o que foi ratificado
por outro decreto de 1978. Para solucdo dos conflitos era reivindicada a instauracdo de
procedimento discriminatorio de terras devolutas (FETAG, 1980, 1981a, 1981b).

Nesta conjuntura de transicdo e mobilizacdo, a relacdo entre o Governo Chagas Freitas
(15.03.79 - 15.03.83) e 0s movimentos sociais no campo, conforme dados de entrevista, foi
mediada pelo aparelho repressivo. Segundo um dirigente da FETAG,

a policia do Chagas s6 servia para expulsar e espancar trabalhadores ... O
proprietario procurava a delegacia, a delegacia mandava imediatamente
um policial ir la e tirar o trabalhador no peito, no grito, batia, espancava
trabalhador, invadia casa, como a gente teve no estado inteiro.
Esta mobilizacdo culmina com a realizacdo de duas grandes concentraces na sede do
INCRA no Rio de Janeiro (15.12.80 e 15.06.81), envolvendo cerca de duas mil pessoas e

contando com a participagdo da maioria dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, da FETAG, da

% Entrevista com lideranca do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra do Estado do Rio de Janeiro.
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CONTAG e da CPT/RJ (O'DWYER,1982).

Em seu conjunto, mobilizagdo e manifestacdes publicas obtiveram alguns éxitos ao nivel dos
governos federal e estadual. Apds aproximadamente um ano de intenso confronto com 0s
proprietarios do imovel e o aparelho repressivo de Estado, os camponeses que haviam reocupado
a Fazenda S8o José da Boa Morte (Cachoeiras de Macacu) conseguiram a sua desapropriagao
pelo INCRA em 22.01.81 (AREZZO, 1986; CPT/RJ, 1980,1980a).

Provavelmente pressionado pelos acontecimentos, Chagas Freitas foi levado a sancionar,
em 1981, a lei estadual de discriminagcdo de terras devolutas (ERJ, 1981), na realidade uma
adaptacdo da legislacdo federal (BRASIL, 1976). Todavia, esta lei, que delegava competéncia a
Secretaria de Agricultura para instauracdo de procedimento discriminatério, somente foi
regulamentada no ano seguinte (ERJ, 1982; 1982a), quando se realizaram, ap0s vinte anos, as
primeiras elei¢des diretas para governador. Como néo foi firmado convénio com o INCRA ou
criado orgéo de terra, tanto lei quanto decretos eram "letra morta”.

Entendemos ser importante destacar o perfil da bancada fluminense do PMDB, marcado
pelo predominio de deputados “chaguistas” - uma forte corrente politica estadual. A partir de
1970, com a nomeacao pela via indireta de Chagas Freitas para o governo do estado e com as
eleicOes parlamentares, o grupo chaguista ascendeu a direcdo do partido (MDB/RJ), tornando-se
dominante. Segundo DINIZ (1982), o chaguismo caracterizou-se por um estilo de atuacéo tipico
das organizacOes partidarias designadas por maquinas politicas, ou seja: atribuir peso decisivo aos
chamados incentivos materiais (cargos, empregos, favores, contratos de fornecimento, vagas em
escolas e hospitais, etc.) num quadro tipico de clientelismo/patronagem; ser muito mais
pragmatica do que propriamente uma organizacdo Voltada para a defesa de principios
programaticos e ideoldgicos; o fator de unido do grupo ndo era uma adesdo ideoldgica, mas sim
os vinculos verticais de lealdade, tendo como ponto central das tensGes partidarias internas a
disputa pelo controle do sistema de incentivos; e, finalmente, favorecer um padrdo fragmentado e
atomizado de demandas através da concessdo de beneficios restritos, baseados nos interesses mais
imediatos e visiveis da clientela.

Entretanto, estas caracteristicas que dao forca eleitoral & “méaquina politica”, representam,

ao mesmo tempo, a fragilidade desta pratica politico-patidaria, face as dificuldades para absorver
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demandas com graus crescentes de integracdo e o agravamento das tensdes sociais, exemplificavel
pela relacdo do Governo Chagas Freitas com o movimento de luta pela terra, com 0 movimento
dos moradores de favelas (1979) e com as greves de medicos e professores (1980). Essa relagdo
foi marcada pela postura de intransigéncia e utilizacdo de métodos repressivos no enfrentamento
do conflito. Segundo DINIZ (1983:12):

A defasagem entre este estilo de politica e a dindmica social pode ser
desencadeada e acentuada pelo aumento do grau de competicdo do
sistema politico e pelo aparecimento de novos grupos disputando a
hegemonia politica local. Assim, o acirramento da competicéo, ao abrir
possibilidades para que as demandas sociais extravasem os limites da arena
distributiva, pode gerar um foco de tensdes capaz de minar as bases de
sustentacdo da maquina e ameacar suas condi¢des de sobrevivéncia. Num
contexto competitivo e pluripartidario, a falta de uma defini¢do politico-
programatica pode, portanto, tornar-se desvantajosa.

O Governo Figueiredo (1979-1984) se, por um lado, assumiu de alguma forma o discurso
sobre a Reforma Agraria, por outro, representou uma continuidade e complexificacdo das préticas
autoritarias do aparelho repressivo de Estado®. Os projetos do MEAF ndo se diferenciavam da
"reforma agraria” desenvolvida pelos governos militares anteriores: "as diretrizes e metas de 1983,
previam a desapropriacdo de apenas 650.000 hectares, enquanto, por outro lado, planejava-se
destinar a colonizacdo particular (em geral grandes projetos) 3 milhdes de hectares.”
(GUANZIROLLI, 1984: 3)

No Rio de Janeiro, durante o Governo Figueiredo, a "reforma agraria localizada™
(ALMEIDA, 1982) abrangeu trés antigos conflitos sistematicamente denunciados pelo movimento
sindical desde 1972 (FETAG, 1981), totalizando uma area de 8.659 hectares e beneficiando 709
familias: Projeto de Assentamento Campos Novos, Cabo Frio (09.03.83); Projeto de
Assentamento e Colonizacdo Sdo José da Boa Morte, Cachoeiras de Macacu (22.01.81); Fazenda

Barra Grande, Parati (04.10.83) e d) Fazenda Taquari, Parati (04.10.83)*.
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% Quanto & forma como o governo militar encaminhou a questio fundiaria nos momentos que antecederam a posse
dos novos governadores eleitos, e que representou o pice da progressiva "militarizacdo da questdo agréria”, ver:

MARTINS (1984).

% Dados extraidos de BRASIL (1988). Os conflitos localizados em Parati eram considerados pela FETAG (1979;
1981) como um unico conflito (mesmo proprietario). Sobre estes conflitos, ver: Estado de S&o Paulo, "Posseiros
invadem forum", 29.09.83; O Globo, "Parati: posseiros aplaudem Figueiredo”, 06.10.83; Estado de S&o Paulo,



Sintetizando, a luta pela terra entre 1950 e 1982 se deu em trés diferentes conjunturas: a) de
politizacdo da questdo agréria (pré-64), quando houve iniciativa politica do campesinato, b) de
despolitizacdo autoritaria (1964/78), que levou os trabalhadores rurais a ficarem totalmente na
defensiva e a desenvolverem uma resisténcia de forma atomizada e, c) de re-politizacéo (pds-79),
onde além da continuidade de antigos conflitos envolvendo “posseiros”, representados pelo
Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais, verifica-se a re-ocupacdo de terras por um
campesinato ndo-tipico e a emergéncia da CPT, do NAF e do MST como mediadores e/ou
representantes, dos movimentos de luta pela terra, principalmente o de ocupacdes de terras
agricultaveis ndo exploradas®.

Neste periodo, os conflitos fundiarios fluminenses tiveram como causa comum a
especulacdo imobiliaria, devido a supervalorizagdo das terras abrangidas por obras publicas
infraestruturais (saneamento e rodovias) que, ao criarem “fronteiras internas”, levaram ao
confronto de "posseiros” e "grileiros”. Entretanto, enquanto na Baixada Fluminense dos anos
50/60, a descaracterizacdo de areas como agricolas esteve associada ao processo de constituicdo
de loteamentos urbanos, no interior do estado, durante a década de 70, o objetivo foi a
implantacdo de loteamentos e empreendimentos turisticos.

O avanco do urbano sobre o rural, o crescimento da populagéo fluminense residente em 2,5
vezes entre 1940 e 1980 sem que fosse acompanhado por um aumento da area e/ou producédo
agricola (IBASE, 1982), acrescido do perfil da atividade agricola estadual®’, dio pistas para
explicar o nivel de agravamento do problema de abastecimento alimentar, quando comparado a
situacdo identificada por Vargas nos anos 30. Isto fica demonstrado no trabalho de andlise da
relacdo producdo x consumo feito pela Secretaria de Agricultura para a safra de 1984, onde o
estado fica caracterizado como grande importador de alimentos (ERJ, 1984).

Reflexo também do intenso processo de urbanizagdo e de luta pela terra por que passou o

estado, verificou-se a conformacéo de uma "'zona cinzenta' - indefinicdo entre areas urbanas e
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"Posseiros vencem primeira disputa no sul do Rio", 09.10.83.
% A recorréncia espacial dos conflitos pode ser visualizada no Anexo 1.

7 A cana de aglicar destaca-se no conjunto das lavouras do estado. Pelo critério de Valor da Producdo, seu peso é
de 40% da producdo de 1980, alterando-se pouco nos anos subsequentes. Laranja, banana, arroz e tomate seguem-
se em importancia relativa, representando respectivamente: 11%, 8%, 7%, e 6% do valor total da producdo em



rurais, nos quatorze municipios que compdem a Regido Metropolitana, o que somente é definido
parcialmente pelas prefeituras, que podem alterar a destinacdo do solo de acordo com seus
interesses tributarios (imposto predial e territorial).

Num contexto de aprofundamento dos problemas estruturais, decorrentes da
"proletarizacdo passiva" de trabalhadores rurais iniciada no pré-64, em uma economia decadente,
acrescido da existéncia de terras passiveis de utilizacdo na Regido Metropolitana e da emergéncia
de mediadores (tais como Pastoral dos Desempregados, CPT e MST), no final dos anos 70 e na
década de 80, a Iuta pela terra conjugou a continuidade de antigos conflitos
("posseiros"/"grileiros™) com ocupacOes de areas agricultaveis na Regido Metropolitana por
trabalhadores da periferia urbana, o que deu especificidade ao estado quanto ao perfil e objetivos
das familias que se integraram ao MST. Este € o panorama das forcas politicas, conflitos

fundiérios e crise no abastecimento alimentar com os quais deparar-se-ia 0 Governo Brizola.
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1980." (UFF, 1986: 12)



2 - EMERGENCIA DE NOVAS PROPOSTAS PARA A QUESTAO AGRARIA
NACIONAL E FLUMINENSE: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA (PDT) E
DO GOVERNO BRIZOLA

Inicialmente, visando situar o periodo de analise desta pesquisa em sua conjuntura
internacional, devemos destacar dois processos politicos complementares que assumiram elevada
significancia, particularmente na periferia do mundo capitalista, a partir de meados da década de
70 e durante os anos 80.

O primeiro deles diz respeito as transformacGes democraticas ocorridas em regimes
politicos autoritarios, quer através da queda ou, na maioria dos casos, da sua decomposicéo,
resultante de uma relacdo entre “"concessdes do Estado™ e "conquistas populares”. Este periodo
devera entrar para a historia como uma "época de democratizacdo™, visto o carater global que este
processo assumiu, envolvendo diferentes continentes e, neles, diversos paises: Espanha, Grécia,
Portugal®, Nicaragua, Guatemala, Brasil, Argentina, Uruguai, Bolivia, Peru, Chile, Paraguai,
Haiti, Filipinas, Coréia do Sul, Uganda, Republica Centro Africana e Sudo.*

O outro processo politico refere-se a expansdo das atividades da social-democracia que,
como o primeiro, foi impulsionado pela conjuntura mundial de crise do capitalismo e de
intensificacdo da mobilizacdo popular reivindicando democracia em seu sentido lato - social,
politica e econdmica. Inicialmente, seu fortalecimento restringe-se a comunidade européia, tendo
como ponto de partida os partidos social-democratas ha muito implantados nas camadas
populares e assumindo a responsabilidade do poder governamental de seus paises (Austria,

Suécia, Gra-Bretanha e Alemanha Federal). Posteriormente verifica-se, ao fim de regimes

% POULANTZAS (1976), fornece uma analise da decomposicéo (Espanha) e da queda (Portugal e Grécia)
dos regimes autoritarios nestes paises.

% Nao menos importante foram os processos de transformacéo democratica nos paises socialistas do leste
europeu, fortemente impulsionados pela perestroika na URSS. Dados extraidos de SOSNOVSKI(1989).
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autoritarios, que partidos socialistas de linha social-democrata readquirem vitalidade e passam a
postular e assumir o poder. E o caso de Portugal, apos a revolugio de abril de 1974, e da
Espanha, com a decomposicao do franquismo.

Entretanto, ap6s o Congresso da Internacional Socialista em Genebra (nov/76), observa-se
que ela

comegou a desenvolver uma atividade sem nenhuma ligagdo com a do seu
passado recente, em particular em relacdo a Africa, & América Latina, a
Asia, ao Pacifico e ao Oriente Médio ... Paralelamente o nimero dos
partidos e movimentos que se filiaram a esta organizacdo internacional
aumentou sensivelmente (POULAIN, 1980: 15).%

Ao analisar o caso brasileiro, CHAUI (1980) entende que as caracteristicas assumidas pelo
quadro politico durante a "distensdo lenta e gradual” contribuiram para que a luta de classes
desembocasse em uma nova oposicdo de estilo social-democrata. Sao elas a auséncia de uma
"crise de hegemonia”; a fraqueza politico-institucional e o contetdo reformista das propostas das
esquerdas que mantiveram o quadro de referéncia oferecido pelo regime e, finalmente, os vinculos
de setores da oposicdo com a democracia cristd, a Internacional Socialista, uma idéia de politica
nacional-popular e o despontar da linha "euro™ nas fileiras do partido comunista. Segundo essa
autora, pode-se caracterizar a préatica politica de tipo social-democrata como aquela que tenta uma

sintese do socialismo e da democracia, esta ultima entendida como um
regime sob o império da lei, numa politica sustentada por grupos que
apdiam a democracia baseada na liberdade e na lei, que estdo prontos para
uma cooperacdo pacifica e para uma coalizdo com partidos burgueses e
que sustentam, ao mesmo tempo, um programa de reformas ndo-violentas
ao longo da linha temporal evolutiva (CHAUI, 1980: 179, citando Bracher,
Dietrch, Staatslexikon, Friburgo, 1962, p. 202).

A politica social-democrata caracteriza-se por ser um programa de reformas dependente
da colaboracdo entre "parceiros sociais” (classes antagonicas), o que a define como "politica de
frente ou de alian¢a™, ou ainda "politica de gestdo da crise capitalista”. Por enfatizar seu carater

nao beligerante e legal, o nacionalismo, o carater pedagdgico do partido e o fenébmeno ciclico das

‘0 POULAIN (1980) reune textos que desenvolvem uma analise de trés grandes partidos social-
democratas, onde sobressai a convergéncia de estratégias partidarias a despeito das situacdes especificas
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crises capitalistas, defende também as idéias de planejamento e de intervencdo estatal sob o
controle do parlamento (CHAUI, 1980).

A prética politica da social-democracia chamou nossa atengdo, na reflexdo sobre nosso
objeto de pesquisa, pois 0 primeiro partido brasileiro a filiar-se a Internacional Socialista pretendia
desenvolver uma oposicao politica de tipo trabalhista, através de uma re-significacdo do
trabalhismo, enunciado como ideologia social-democrata. Ou seja, esta proposta articulou uma
forma de fazer politica congelada pelo golpe de 64 com outra em expansdo na periferia capitalista,

numa conjuntura mundial de transi¢do politica rumo a democracia.

2.1. O"novo PTB" e acriacdo do PDT

No Brasil de 1979, concomitante & mobilizacdo da sociedade civil, estava em curso um
processo de "abertura politica”, referenciado por medidas como a liberalizacdo da censura aos
meios de comunicacdo, o controle dos orgdos repressivos do Estado, a revogacdo do Ato
Institucional n° 5, a revisdo das punicBes e penas revolucionérias e o estabelecimento de uma
politica de anistia parcial, que viria a acontecer em agosto de 1979. Posteriormente, em dezembro
do mesmo ano, ocorreria a extingdo do bipartidarismo, imposto ao Pais em outubro de 1965,
através do Ato Institucional n® 2. Com esta reforma partidaria surgiram seis partidos: o PDS
(Partido Democratico Social), sucessor da ARENA como partido governista, 0 PMDB (Partido
do Movimento Democréatico Brasileiro), sucessor do extinto MDB, o PP (Partido Popular), o
PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), o PDT (Partido Democratico Trabalhista) e o PT (Partido
dos Trabalhadores)*'. As varias correntes oposicionistas, antes aglutinadas no MDB, diluiram-se
nestas Ultimas cinco agremiaces politicas.

A criacdo do PDT possui raizes na tentativa de reconstrucdo do Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB (1945-1964) e o passo decisivo neste sentido foi dado no exterior. Leonel
Brizola, exilado politico desde 1964, promoveu em junho de 1979 o "Encontro dos Trabalhistas

do Brasil com os Trabalhistas no Exilio”, quando foi elaborada a Carta de Lisboa (POERNER,
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de cada pais (Inglaterra, Suécia e Alemanha Federal).
*! Concebido como um partido de centro, o PP ndo chegou sequer a disputar uma eleic&o, pois incorporou-



1989).

Nesta carta afirma-se a necessidade de reorganizar no Brasil o Trabalhismo - “construgdo de
um Partido Popular, Nacional e Democratico, o nosso novo PTB" (PDT, 1979). Ao
considerarmos 0 objetivo, diversas vezes enfatizado neste documento, de reorganizar o
trabalhismo através do "novo PTB", isto €, de estabelecer vinculos historicos entre este projeto
trabalhista e aquele extinto pelo golpe, entendemos ser importante descrever sucintamente as
principais caracteristicas do trabalhismo, do PTB e do "brizolismo™ no pré-64, com vistas a
identificar quais elementos da Carta Testamento de Vargas Brizola resgata para reivindicar ser
herdeiro.

O processo de incorporacédo da classe trabalhadora ao cenéario politico brasileiro coincide
contraditoriamente com a vigéncia do Estado Novo (particularmente apds 1942). O trabalhismo,
entendido como a construgdo da “ideologia da outorga™ (VIANNA, 1976), esteve apoiada na
estratégia de formacdo da mitologia do Estado Novo, do trabalho e de Vargas como o “pai dos
pobres"(GOMES, 1988).%

Os beneficios outorgados por Vargas, na dinamica da relacdo contratual entre 0 povo e o
Presidente - "contrato que estabilizava a nacdo e sustentava o poder de Estado"(GOMES,1989),
concentraram-se na questao social urbana®, basicamente em trés frentes: 12) legislacao trabalhista,
2%) Previdéncia e Assisténcia Social: a) medicina social (preservar, recuperar e aumentar a
capacidade de produzir do trabalhador), b) alimentacéo, habitacdo e énfase especial na educacéo e,
3% sindicalizacdo, objetivando implementar o projeto estado-novista de organizacdo sindical
corporativista, em oposicao ao sindicalismo auténomo e plural vigente até 1935, através de uma
I6gica repressiva, de concessdo de beneficios e de difusdo ideoldgica, para respaldar um regime
que buscava a saida do autoritarismo no p6s-42 (GOMES, 1988).

Com o fim do Estado Novo, inicia-se 0 processo de redemocratizagdo numa conjuntura de

"transicdo pelo alto” (VIANNA, 1976), o que possibilita a VVargas viabilizar o continuismo na
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se ao PMDB.

2 GOMES (1989:248), sobre a "ideologia da outorga" - dar, receber e retribuir, afirma: "A forca da coisa
dada estd em produzir em quem recebe a consciéncia de uma obrigacdo de retribuir como um dever
politico de natureza ética. Trata-se evidentemente de uma relacdo contratual...".

3 STEIN (1991) demonstra que houve tentativas, ainda nos anos 30, de estender o populismo varguista ao



transformacdo. Neste sentido, foram criados dois partidos com caréater getulista: enquanto o PSD
procuraria manter os vinculos do antigo regime com segmentos das oligarquias agrarias estaduais
("partido dos interventores”), o PTB foi idealizado com o principal objetivo de intermediar as
relacdes entre Vargas e 0s trabalhadores, especialmente os urbanos, apoiado nas maquinas sindical
e previdenciaria desenvolvidas pelo Estado Novo. Na relagdo entre governos populistas e 0s
trabalhadores, o PTB constituiu-se numa interface entre o Estado e as entidades sindicais, numa
politica voltada a realizar a cooptacdo do movimento sindical, via distribuicdo de beneficios e
cargos.

Conforme andlise de DELGADO (1989:291),

0 PTB foi um partido de caracteristica dupla. Em um primeiro nivel,
apresentou profundo vinculo com o getulismo e com o fisiologismo dele
decorrente - linha da continuidade historica. Em um segundo, percorreu
uma trajetoria de desvinculacéo gradativa ao getulismo e de ado¢éo de um
projeto reformista - linha da descontinuidade.
Neste primeiro momento de vinculacdo petebismo-getulismo (1945-1954), quando se da
um completo afastamento entre o PTB e o PCB, 0 primeiro, por caminhos opostos, atua junto a
mesma clientela que os comunistas buscavam atingir - os trabalhadores urbanos industriais. Com a
ascencdo de Goulart a presidéncia do PTB (1953), a morte de Vargas (1954), a aproximagdo
entre PTB e PCB (1954) e a redefinicdo das bandeiras reivindicativas do sindicalismo, o PTB
evolui para um partido reformista e nacionalista, defendendo as reformas de base e 0 combate ao
imperialismo.

Durante os governos populistas (1945-1964), foram inUmeras as tentativas e fracassos de
iniciativas reformistas, radicais ou moderadas, sobre a questdo agraria. Discussfes iniciadas no
segundo governo de Vargas quanto ao trabalhismo na area rural, envolvendo legislacdo
trabalhista, sindicalizacdo e reforma agréria, perpassaram todo este periodo sofrendo resisténcias
no Poder Legislativo, onde o poder dos ruralista era forte. Devido principalmente a intensificacao
da mobilizacdo camponesa e desconfiangca de amplos setores com a posse de Jodo Goulart, € em

seu governo que o PTB procura de modo intenso atrair os trabalhadores rurais visando ampliar
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sua base de sustentagdo, até entdo concentrada nos trabalhadores urbanos.**

E entdo que emerge o brizolismo, "expressdo de um trabalhismo mais mobilizador e radical
que, em sintonia com as correntes nacionalistas no Congresso, com as liderancas sindicais e
estudantis, e em funcdo de sua influéncia e de seu acesso direto frente a Goulart, crescera a
sombra do Executivo, como forca mediadora e paralela, ora a favor, ora contra ele.”
(CAMARGO, 1981:191).

E a partir do seu governo no Rio Grande do Sul que Brizola alcanca projecio nacional e
internacional por suas posicOes nacionalistas e a favor das "reformas de base” - marcas que
passaram a cercar seu nome*. Durante seu mandato (1959-1962), priorizou a educagio e a
construcdo de escolas (BANDEIRA, 1979). Na questdo fundiaria gaicha, Brizola incentivou o
Movimento dos Agricultores Sem Terra - MASTER (ECKERT,1984), desapropriou terras
ocupadas por lavradores e criou um setor na Secretaria de Trabalho para

assessorar as associagbes dos agricultores e camponeses sem terra,
enquanto outros orgdos do Governo faziam um levantamento das areas
disponiveis no Estado, puablicas e particulares, para distribuicdo de terras
entre os necessitados” (BANDEIRA,1979: 70).

Estas iniciativas despertaram reacdes dos setores contrarios a realizacdo de uma reforma
agréria, que o acusaram de “estimular agrupamentos de "pseudo-agricultores sem terras" que
estariam ocupando propriedades previamente escolhidas para a desapropriacdo” (CAMARGO,
1981: 199).

Ja como Deputado Federal pelo Estado da Guanabara, Leonel Brizola, com o apoio da
Frente Parlamentar Nacionalista, da cupula sindical e estudantil, defendeu propostas para o

encaminhamento da questdo agraria consideradas radicais pelo bloco ruralista do Congresso, num

* Incluiam-se nesta estratégia "iniciativas paralelas de ativagio e enquadramento das bases camponesas
mobilizadas, atribuindo & SUPRA, através de seu Departamento de Promocdo e Organizacdo Rural
(DEPROR) a funcéo de auxiliar e promover a criacdo de associacdes de trabalhadores sem terra, de
pequenos e médios proprietarios bem como de sindicatos rurais." (CAMARGO,1981:204).

** A carreira politica de Leonel Brizola, sempre vinculada ao PTB, foi uma sucessdo de mandatos que
cobrem o periodo entre 1947 e 1964: "1947 - Liga-se ao trabalhismo, filia-se ao PTB, conhece Jango e se
elege Deputado Estadual com 3.839 votos; 1950 - Deputado estadual pelo PTB gatcho com 16.691 votos;
1954 - Deputado Federal pelo PTB com 103.000 votos; 1955 - Prefeito de Porto Alegre com 65.007 votos;
1958 - Governador do Rio Grande do Sul com 670.000 votos e 1962 - Deputado Federal pelo PTB no
Estado da Guanabara com 269.384 votos, mandato cassado em 1964 pelos militares..." (IBASE, 1989:
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momento de intenso confronto entre os poderes Executivo e Legislativo (CAMARGO, 1981). A
Superintendéncia de Politica Agraria - SUPRA, um orgéo sob a influéncia de Brizola, foi um canal
de comunicagdo direto entre o governo federal e as organizagbes camponesas, objetivando a
busca de apoio no campo através do incentivo a sindicalizacdo e da desapropriacdo de areas em
litigio.

Associado a forma como foi concebido o debate politico sobre desenvolvimento econémico
e a questdo agraria a partir do fim dos anos 50, verifica-se 0 golpe de Estado de 1964. Sob a
lideranca de Leonel Brizola, apds longo exilio politico, o "novo PTB" defendia na Carta de Lisboa
0s seguintes pontos programaticos: estabelecer vinculos entre o projeto trabalhista do pré-64 e a
ideologia social-democrata, o carater pedagogico do partido e um projeto trabalhista pluralista
("ndo pretendemos absorver ou manipular os sindicatos ou as organiza¢des populares das mais
diversas origens™) e democréatico (“procuraremos aliancas com todas as outras forgcas também
democréticas e progressistas do nosso Pais™”). Os Trabalhistas impunham-se, no plano politico,
além da luta pela revogacéo de todas as formas de censura, duas tarefas com a maior urgéncia: "a
luta por uma anistia ampla, geral e irrestrita” e "a luta pelo retorno a normalidade democratica”,

atraves da liberdade de organizacéao partidaria e eleicdo de uma Assembléia Nacional Constituinte.

O terceiro compromisso do "novo PTB" era o de reverter as diretrizes da politica
econbmica, atraves de uma politica social de servicos publicos ligados ao saneamento basico, a
moradia, a alimentacdo, a educacéo e aos problemas que tem levado a marginalizacdo econémica
e social dos trabalhadores, especialmente no campo (PDT, 1979).

Dentre os problemas que exigiam a atencdo prioritaria dos Trabalhistas, encontra-se, ao
lado da regulamentacéo do capital estrangeiro, a Reforma Agraria:

O desafio com que nos defrontamos &, por conseguinte, 0 de retomar as
bandeiras daquela tentativa generosa de empreender legalmente as
reformas institucionais indispensaveis para liberar as energias do povo
brasileiro. Especialmente uma Reforma Agraria que dé a terra a quem nela
trabalha, em milhdes de glebas de vinte a cem hectares, em lugar de
entrega-las em provincias de meio, de um e até de dois milhGes de
hectares na forma de superlatifundios, subsidiados com recursos publicos
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(PDT, 1979: 6).

Como vimos no primeiro capitulo, a partir de 1978/9 verifica-se a reintensificagdo dos
conflitos fundiarios a nivel nacional. Nesta conjuntura de mobilizacdo do campesinato e de
politizacdo da questdo agraria, os partidos que procuravam manter vinculos com as demandas do
campo nédo podiam deixar de se posicionar.

As diretrizes constantes na Carta de Lisboa e no Programa do PDT apontam para uma
proposta nacionalista de modernizagdo democratica do campo. A proposta do "Trabalhismo
Democrético™ tem por eixo norteador considerar o trabalho como a fonte originaria de todos os
valores e que a propriedade da terra tem uma funcéo social, e seu uso deve estar subordinado aos
interesses da coletividade, visando "promover a diversificacdo e democratizacdo das relaces
produtivas na dire¢do do socialismo” (PDT, 1980).

Quanto a "territorializagdo da burguesia” (MARTINS, 1984)* o PDT propunha a
recuperacdo para o patrimoénio nacional dos latifindios concedidos pelos governos militares a
grupos nacionais e estrangeiros e a nacionalizacdo das empresas agricolas e agroindustriais sob
controle de grupos internacionais.

A politica agraria formulada objetivava democratizar o uso e posse da terra através de uma
Reforma Agraria, que assegurasse 0 acesso e a posse da terra aos que nela trabalham e que criasse
formas associativas de exploracdo agricola; modernizar a pequena e média propriedade e orientar
a producdo agricola prioritariamente para a satisfacdo das necessidades populares de alimentacédo

e da agroindustria nacional, cuja producdo também deve ser voltada para 0 consumo interno.

2.2. Campanha eleitoral de 1982

Em plena ditadura militar, apos vinte anos sem eleicdes diretas para governador e

decorridos aproximadamente dois anos de sua fundacdo, o PDT enfrentou o primeiro teste das

urnas na campanha eleitoral de 1982, concorrendo com outros quatro partidos politicos (PDS,

“® Processo ocorrido a partir de 1974, principalmente na Amazonia Legal, através do "assentamento de
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PMDB, PTB e PT) ao governo do estado do Rio de Janeiro, tendo como candidatos Leonel
Brizola (governador) e Darcy Ribeiro (vice-governador).

As principais demandas do eleitorado fluminense estdvam profundamente associadas a
cadtica distribuicdo demogréfica resultante da concentracdo espacial e setorial da economia
estadual, levando a que, nas eleicbes de 1982, em somente sete municipios estivessem
concentrados 73% do eleitorado, dos quais 48% na capital e o restante (25%) distribuido por
Nova Iguacu, Sio Jodo de Meriti, Caxias, Nilopolis, Niterdi e Sdo Gongalo®’.

Esta predominéncia do urbano sobre o rural reflete-se nas propostas formuladas pelos
candidatos a cargo eletivo majoritario. E a esta parcela significativa da populagdo urbanizada que
se dirigem os discursos de campanha, nos quais se enfatiza a solucéo de seus principais problemas
na area de servicos publicos: saneamento basico, assisténcia médica, transporte, seguranca,
educacdo, urbanizacéo e principalmente habitacao.

Ao que tudo indica, a preocupacdo da campanha pedetista no que se refere a questdo
fundiéria foi urbana, apesar das reivindicagdes do movimento sindical rural*®,

Importa ressaltar que a existéncia de conflitos fundidrios no Rio de Janeiro e sua
continuidade nas ultimas décadas - ja abordados no primeiro capitulo - eram fatos conhecidos por
Brizola, tanto por ter sido Deputado Federal pelo Estado da Guanabara no periodo em que a
SUPRA realizou grande numero de desapropriaces no antigo estado do Rio de Janeiro, como
por ter recebido, assim como 0s outros candidatos, em setembro de 1982, um documento
elaborado pelo Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais do estado do Rio de Janeiro,
intitulado "Os Trabalhadores Rurais e as Eleicbes de 1982", no qual, além de um diagndstico
sobre a evolugdo da situacdo dos trabalhadores rurais, com destaque para os conflitos fundiarios,
constava a exigéncia de "uma definicdo publica, clara e imediata, diante das reivindicacdes da
classe trabalhadora rural, explicitando, inclusive, que iniciativas pretendem tomar, e quando, para

tentar realiza-las concretamente” (FETAG, 1982a: 6).
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grandes consércios" apoiados em subsidios e incentivos fiscais, ap6s a faléncia da colonizac&o oficial.

*" Dados extraidos de: Jornal do Brasil, "Brizola deve vencer por 34% a 29%", 18.11.82.

*® Inexiste documentacdo oficial no Instituto Alberto Pasqualini e na Secretaria Geral do PDT neste
estado, sobre as propostas formuladas para o agro fluminense na campanha eleitoral de 1982 e, mais
especificamente, sobre a questdo fundiéria.



No que se refere as reivindicages do movimento sindical elencadas neste documento,
destacamos: 1) Politica Agricola (crédito, assisténcia técnica, zoneamento agricola), 2) Garantias
aos trabalhadores e a atividade sindical (seguranca publica) e 3) Politica Fundiaria: desapropriagao
imediata das areas em conflito; demarcacdo das terras pablicas, contendo a grilagem, e assentando
as familias de trabalhadores rurais; e renovacéo da desapropriacao e assentamento definitivo dos
trabalhadores rurais em todas as areas que ja foram desapropriadas pelo governo estadual (ja
apontadas no primeiro capitulo).

A dissertagdo de mestrado de Rodolfo Moraes: Intervengdes Governamentais sobre
Movimentos de Invasfes de Terrenos Urbanos: estudo de casos no Municipio do Rio de Janeiro
em 1983, pode apontar, mesmo que indireta ou analogicamente, a orientacdo politica do candidato
do PDT sobre duas importantes causas de conflitos e tenséo social no meio rural, enfrentadas pelo
movimento de luta pela terra: resisténcia ao despejo judicial ou expulséo violenta e ocupacdes
coletivas e organizadas de terras.

Segundo MORAES (1988:42/3), "slogans como "Favela ndo € problema, é solucéo”,
"Governar com o povo", "Um governo voltado para as classes menos favorecidas”, "Para o PDT
a palavra remocéo ndo existe”, foram difundidos entre a massa da populacdo de que se originam
0s invasores, e serviram para comprometer o futuro governo com a ndo frustracdo de uma
perspectiva de maior liberagio daquela populago™.*®

Os entrevistados, apesar de identificarem o candidato como pessoa sensivel para o problema
agréario, foram unanimes em afirmar que, na campanha, Brizola ndo apresentou uma proposta de
politica fundiaria, ficando os discursos e compromissos restritos a algumas candidaturas pedetistas
ligadas & questdo®. Assim, podemos concluir que a politica fundiaria ndo foi uma questéo
essencial na campanha pedetista e sequer mencionada pelo candidato ao governo.

Concentramos nossa atencdo sobre as propostas explicitadas pelo PDT na campanha de

1982. Contudo devemos lembrar, por um lado, que ndo sé de propostas concretas (discursos,

*9 Estes "slogans" objetivaram negar a politica repressiva do Estado contra a populagdo favelada, até entdo
desenvolvida através de programas de remogdo "aplicados ao longo de trés administragdes estaduais, a
partir do governo Lacerda" (DINIZ, 1982a: 140), o que ia de encontro a reivindicacdo da Federagdo das
Associagbes de Favelados (FAFERJ) e apontava para uma proposta de urbanizacgao das favelas.

%0 As entrevistas resgataram também que, de maneira geral, o candidato ndo apresentou um programa de
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documentos oficiais, etc.) € feita uma competicdo politica por um cargo publico, ja que todas as
candidaturas as formulam, apontando os caminhos entre o "ser" e o "dever ser" de uma dada
sociedade e, por outro, que na definicdo do "ser" e o "dever ser", ha uma disputa mediada por
propostas de diversas forcas.

O carédter ciclico com que se alternaram periodos de governo autoritirio e governo
relativamente democratico no desenvolvimento politico brasileiro, impediu o fortalecimento das
instituicbes politicas, particularmente quanto a identificacdo ideoldgica dos eleitores com as
agremiacOes politicas. Como decorréncia deste quadro, descolando das siglas partidarias, restou
ao eleitorado, alem da imagem construida pela midia como parametro de avaliagéo, principalmente
0 passado politico de realizages do candidato voltadas para as classes populares e que, em alguns
casos, em oposicdo a desconfianga nos politicos, fazem surgir o culto carismatico da imagem
pessoal (WEBER, 1968)°".

Nesse sentido, entendemos que uma parcela do eleitorado fluminense foi influenciado
tambeém pelas "propostas implicitas” da candidatura Leonel Brizola, ja existentes na "consciéncia
popular”, que tem a seu favor, em seu passado politico como governador do Rio de Grande do
Sul (1959-1962) e Deputado Federal mais votado pelo Estado da Guanabara (1963-Golpe de 64),
suas posicdes sobre educacdo, reforma agraria e capital estrangeiro - tradicbes do Trabalhismo
brasileiro.

Reforcam esta hipotese os resultados obtidos na pesquisa feita pelo Instituto Gallup sobre a
questdo da renovacdo partidaria, em 1975 e 1978, na area metropolitana do Rio de Janeiro. Para
avaliar as tendéncias da opinido publica, face ao fim do bipartidarismo, foram oferecidas seis
alternativas: Trabalhismo, Democracia Cristd, Liberalismo, Socialismo, Nacionalismo e
Conservadorismo. Tanto em 1975 (31%) quanto em 1978 (39%), o Trabalhismo aparece como a
tendéncia dominante, seguida pela Democracia Cristd com 19% e 14%, respectivamente. A
pesquisa, ao analisar a distribuicdo das alternativas partidarias em termos de estratificacdo social

revelou que o trabalhismo foi a Unica tendéncia em relacdo a qual verificou-se aumento sistematico
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governo, pois dizia que programa e recursos estavam na sua cabeca.

*1 O "carisma”, segundo Max Weber, é um dos fundamentos da legitimidade: "autoridade que se funda em
dons pessoais e extraordinarios de um individuo (...) ou seja, 0 poder brotado da submisséo ao "carisma"
puramente pessoal do "chefe". (WEBER, 1968: 57/8)



da proporcao de simpatizantes & medida que descemos a piramide social.>?

O resultado oficial das eleicdes de 1982 no Estado do Rio de Janeiro, apds conturbado
processo de apuracdo e processamento dos votos, atribuiu o melhor desempenho ao candidato
Leonel Brizola, com 31,4% dos votos apurados. Deve-se destacar que 74,6% de sua votagéo
concentrou-se na Capital (41,3%) e Baixada Fluminense (33,3%), enquanto para o PDS e PMDB
verificou-se um padrdo exatamente oposto, ou seja, a votacdo desses partidos aumentou em razéo
inversa ao grau de urbanizagdo dos municipios e regifes do estado, onde se manteve a disputa
polarizada entre eles como se observava durante o bipartidarismo.>?

No que se refere ao Legislativo estadual (conforme Anexo 2, Tabela 1), nenhum dos
partidos obteve maioria. Devido principalmente as regras eleitorais definidas em novembro de
1981, impondo a vinculagdo total dos votos de vereador a governador e proibindo as coligaces
partidarias, verifica-se que a votacdo para os cargos de senador, deputado federal e estadual em
todos os partidos acompanhou a proporgao obtida por seus candidatos & governador.>*

No intervalo determinado pela legislacdo brasileira, entre a eleicdo e a posse, 0 PDT
realizou levantamentos, através da "Comissdo de Transicdo™ entre governos, sobre os diversos
aparatos do Estado. O Grupo de Agricultura do PDT, com base em dados da agropecuaria
fluminense e naqueles fornecidos pela Comissdo, concluiu em janeiro de 1983 a proposicdo
preliminar das diretrizes para o setor (que subsidiaram o Plano de governo), bem como o
diagnostico institucional da Secretaria de Agricultura e Abastecimento e de suas empresas

vinculadas®, que foram consubstanciados na "Proposta Preliminar para uma Nova Politica

*2 Dados extraidos de: Martins, Carlos Estevam, “Pesquisa: O povo escolhe o Trabalhismo", Cadernos
Trabalhistas, Sdo Paulo, Ed. Global (1):10-13, s/d.

*% Uma anélise sobre as eleicBes de 1982 e as circunstancias que contribuiram para a vitéria de Leonel
Brizola, tida por improvavel praticamente até a boca das urnas, pode ser obtida em SOUZA (1985), DINIZ
(1982) e DINIZ (1983).

** Dois dias ap6s as eleicdes de 15.11.82, o virtual candidato eleito segundo as pesquisas de boca de urna,
Leonel Brizola, pronunciou-se sobre a possivel vitéria. Com relagdo a futura bancada do PDT na
Assembléia Legislativa, "Brizola disse ser "até bom" a falta de maioria, para tornar inevitaveis as
negocia¢Bes e, com issso, "governarmos com todos". Jornal do Brasil, "Brizola pede um crédito a
adversarios", 18.11.82.

% a) Companhia Central de Abastecimento - COCEA, responsavel exclusiva por toda a aquisicdo de
alimentos; b) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER, ligada ao sistema
EMBRATER; c) Empresa de Pesquisa Agropecuaria - PESAGRO, ligada ao sistema EMBRAPA ¢; d)
Empresa de Servicos e Insumos Bésicos para a Agropecudria - SIAGRO.
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Agricola”, onde estavam agrupados nos seguintes topicos: a) Ciéncia, Tecnologia e Utilizac&o
Racional de Recursos Naturais na Agricultura; b) Comercializacdo e Abastecimento; c) Leite; d)
Institucional e de Projetos em andamento; e) Associativismo e Participacéo e f) Cooperativismo e
Nucleos Rurais (PDT, 1983).

O Grupo de Agricultura procedeu o levantamento preliminar da estrutura e orcamento para
1983 (primeiro ano do Governo Brizola) da Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) e
de suas empresas vinculadas. No que se refere a SAA>®, dentre suas atividades-fim (25% do
orcamento da SAA), destacamos a de "Ocupacdo e Titulacdo de Terras Devolutas" (0,3% do
orcamento da SAA) que incluia o processo de discriminacdo de terras devolutas e estava ligada
diretamente ao Gabinete do Secretario, conforme previsto na legislagdo (ERJ,1981).

As dificuldades do futuro governo estadual para desenvolver uma "politica autbnoma e de
novo tipo™ ficam claras ao levarmos em conta a expressividade dos recursos repassados pelos
sistemas EMBRAPA e EMBRATER para a execucao dos programas e projetos da PESAGRO e
EMATER, dado que, no modelo centralizador e autocratico da EMBRAPA e EMBRATER,
repasse de recursos significa ingeréncia do governo federal no que toca as diretrizes e normas de
acdo das empresas da administracéo indireta estadual.

Este é um dos aspectos que revelam a natureza concentradora e centralizadora de poderes
do regime federativo brasileiro na esfera da Unido apds o ultimo regime de excecdo, 0 que se
reflete numa relacéo desigual dos mandatarios de governos estaduais, segundo suas concepcdes
politicas (oposicao/alianca), com o poder central. A falta de competéncia dos governos estaduais
para legislar sobre a questdo agricola e fundiaria se insere na politica de Estado, de modo a ndo
permitir maiores liberdades aos Estados-Federados, que propiciem condi¢des para a adequacéo da
legislacdo federal as necessidades regionais e assim por em cheque as aliancas politicas mantidas
e/ou construidas pelo governo federal. Poder-se-ia pensar que a legislacdo federal ou a
Constituicdo brasileira expressam a vontade coletiva dos Estados-membros. Todavia, esta vontade

esta estrutural e desigualmente definida, dadas as caracteristicas do sistema representativo -

% Composta por Departamentos Gerais (Agropecuéria, Recursos Naturais Renovéveis, Economia Rural,
Cooperativismo e Organizacdo Social, Informacdo Rural e Inspetoria Geral de Financas) e por orgédos de
assisténcia direta e imediata do Secretrio (Gabinete, Assessoria Juridica, Assessoria de Comunicacdo
Social e Subsecretaria).
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nimero de parlamentares no Congresso Nacional por unidade federativa.

As outras duas empresas, SIAGRO e COCEA, também refletiam a decadéncia da
agricultura fluminense e do aparato do Estado encarregado do setor agropecuario. A primeira,
responsavel pela prestacdo de servigos (patrulhas agricolas mecanizadas) e venda de insumos e
equipamentos agricolas (calcario, adubo, semente, etc.), apresentava uma receita operacional
prevista para 83 trés vezes inferior ao orcado para o item pessoal e encargos. Na COCEA, além
de outros problemas, foi constatada a malversacdo dos recursos publicos via politica de
arrendamento a preco subfaturado de seu patriménio (instalacbes comerciais e frigorificas) e o
pagamento das compras aos pre¢os mais altos das pracas do Rio e de S&o Paulo, em beneficio de

grandes empresas comerciais e industriais®”.

2.3. Programa de governo

O programa de governo, constante do "Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Estado do Rio de Janeiro para o periodo de 1984 a 1987" - PDES, foi aprovado pela Assembléia
Legislativa e sancionado pelo governador através da Lei n° 705, de 21.12.83 (ERJ,1983b), ou
seja, nove meses apos a sua posse, periodo no qual o0 Governo Brizola ja tinha se defrontado com
um grande nmero de conflitos fundiarios urbanos e rurais.

A "politica de governo™ formulada deve ser apreendida através de sua inser¢édo no quadro
de forcas politico-partidarias existente, que pode ser assim esquematizado: a) PDS, como partido
da ordem, b) PMDB que, neste momento, tenta articular, dada a diversidade de forcas politicas
que abrigava, um discurso oposicionista e ¢) PT e PDT, partidos de oposi¢cdo recém-criados que
disputam a base popular - uma relacdo de competicdo permeada por tentativas e fracassos de
construcdo de uma alianca politica.

Na suscinta analise feita sobre o quadro nacional, sdo destacados os reflexos da progressiva

" O Governo Brizola em 24.05.83, através dos Decretos n° 6.656 e 6.660, publicados no DOERJ de
25.05.83, determinou a intervencdo na COCEA e a criagdo de uma Comissdo Especial de Inquérito para
apuracdo de irregularidades. Posteriormente a COCEA foi extinta e os recursos para compra dos
alimentos, no caso das escolas da rede publica, foram repasssados diretamente para as diretoras,
ampliando-se assim 0 mercado para os produtores locais de alimentos.
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desarticulagdo do regime politico autoritario e do fracasso de seu modelo econémico de
desenvolvimento voltado para 0 mercado internacional, com a redugdo dos investimentos publicos
na area social (assisténcia médica e previdéncia social, educacédo, habitacdo popular, etc.) que se
manifestam imediatamente na qualidade de vida das populacdes carentes®®. Frente ao aspecto mais
grave dessa recessdo, a "inexisténcia de um projeto de desenvolvimento nacional que atenda aos
anseios de amplos setores da sociedade brasileira”, o governo estadual, reconhecendo suas
limitag~,0es, aponta o principal instrumento ao seu alcance - a legitimidade:

As eleicbes de 1982 forneceram elementos valiosos para romper esse
impasse, a partir da manifestacdo popular e de seus representantes
democraticamente escolhidos. Ndo que 0s governos estaduais ou 0S
parlamentares eleitos espalmem uma parcela de poder que lhes permita
alterar o quadro geral de dificuldades, visto que o modelo politico
concentra o poder decisorio no Executivo Federal. Mas sim porque eles
disp~,0em de um grau de legitimidade que amplia a repercusséo de seus
atos e potencializa os instrumentos administrativos postos ao seu alcance.
As lamentacbes tdo comuns em relacdo a dependéncia do Estado em
relacdo ao poder central e ao estreito raio de manobra da administracdo
estadual na maioria das vezes encobrem a falta de definicdo politica e
ideoldgica, a dificuldade ou o desinteresse em definir um rumo a ser
perseguido (ERJ, 1983b: 3).

A orientacdo politica do governo indica, como primeira medida para recuperacao do estado,
a mudanca de comportamento do governo em relacdo a comunidade, a comecar pelos principios
de Justica e Direitos Humanos®. Esta diretriz tinha como objetivo criar um ambiente propicio a
conscientizacdo e mobilizacdo da sociedade civil organizada em torno de suas principais demandas
e, desta forma aproxima-la da esfera do poder publico estadual, assegurando um canal de
comunicacdo permanente para conformacdo de um planejamento participativo:

Em outras palavras, a acdo corrente do Estado pode ser um vigoroso
instrumento para fortalecer a organizacdo popular, fortalecendo ao mesmo
tempo a si mesmo enquanto Estado democratico e deixando uma marca

8 0 governo fluminense entende que o RJ refletiu intensamente este modelo baseado no binémio:
concentracdo de renda-formagdo de miséria absoluta, resultando em um desequilibrio econdmico e
populacional (urbano-rural) "que ndo tem paralelo na histéria do Brasil".

% Neste sentido, foi criado pelo Decreto 6.635, de 13.04.83, 0 Conselho de Justica, Seguranca Publica e
Direitos Humanos, com "atribui¢des de discutir e propor a politica do governo para assuntos da ordem
publica e das garantias das liberdades individuais e coletivas...".
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nos padrdes de administragdo publica e no relacionamento com a
comunidade que dificilmente serd apagada por outros governos. (ERJ,
1983b:4)

A concepcdo politica do Plano de governo reside em que as diretrizes propostas seriam
conformadas pela "estratégia de um desenvolvimento econémico e social integrado”, em oposi¢ao
ao modelo de desenvolvimento adotado pelos governos militares. O Governo Brizola entendia
que

um programa de fortes investimentos sociais é o Unico capaz de reativar a
economia, gerando empregos, encomendas, comércio e arrecadacao fiscal
sem depender, no essencial, de mercadorias, tecnologia e empréstimos de
outros paises (ERJ,1983b).

O governo, ao reconhecer suas limitacdes legais e financeiras para mudar o padrdo de
desenvolvimento até entdo adotado, entendia que deveria ser definido um "programa minimo de
investimentos de prioridade absoluta e de grande impacto”, redefinindo o proprio sentido de
desenvolvimento e viabilizando o potencial criador da populagdo (solu¢bes comunitarias). O
conceito de desenvolvimento equilibrado, apesar do "apoio preferencial as forcas do trabalho, ndo
€ um mecanismo de exclusao social de qualquer segmento, mas sim uma tentativa de combina-las
numa estrutura fundamentalmente pluralista e democratica”. Mesmo ndo contando com
instrumentos homogeéneos de politica econdmica, o0 governo estadual pretendia minorar os efeitos
do desemprego e da ma distribuicdo de renda através do desenvolvimento de programas de
habitacdo, saneamento e infraestrutura urbana e da expansao e melhoria da qualidade dos servi¢os
publicos gratuitos, vistos como os melhores instrumentos de distribuicdo de renda ao alcance da
administracdo estadual.

Para que o governo fosse capaz de internalizar e encaminhar adequadamente as demandas
populares, foram estabelecidas diretrizes que dizem respeito a esfera administrativa: moralizacdo e
reorganizacdo da estrutura: a) quando da elaboracdo deste Plano ja tinham sido criadas algumas
secretarias de Estado, com base em empresas, autarquias ou fundacgdes ja existentes, e por isso,
segundo o governo, sem aumento de despesas e "com 0 objetivo de conceder a estas areas um

destaque politico maior". Por outro lado, ja havia sido feito o desmembramento da Secretaria de

57



Seguranca em trés secretarias estaduais (Policia Militar, Policia Civil e Defesa Civil)®’; b)
implantacdo de um sistema de planejamento participativo "menos preocupado em planejar a
sociedade e mais em planejar a si mesmo"; c) integracdo da administracdo indireta estadual as
diretrizes e prioridades governamentais, dada a sua tendéncia para a autonomizacao; d) realizagdo
de um recadastramento e reavaliagdo do Patrimonio Imobiliario do Estado para atender "as
necessidades dos projetos do Governo e do bem-estar publico”, devido ao quadro de
desinformacio sobre o patrimonio estadual; e) fortalecimento da receita piblica estadual® e f)

administracdo de pessoal e material, visando ampliar a capacidade do governo em investir.

No Plano de governo é apresentado um diagnostico da economia fluminense, onde é
destacado o fraco desempenho da agricultura, que é caracterizada pela progressiva diminuicéo das
areas ocupadas por lavouras, para o que contribuiram a sua substituicdo por pastagens extensivas
e a valorizagdo das terras devido ao intenso processo de urbanizagcdo e a inexisténcia de uma
politica agricola efetiva.

A agricultura fluminense, pelo fato de participar com uma pequena parcela na formacéo o
produto interno estadual, segundo a "Proposta Preliminar ..." (PDT, 1983),

encerra um consideravel potencial inexplorado, em termos de geracéo de

empregos, de soerguimento das pequenas comunidades rurais e de

reducao do custo de vida para as populag¢fes urbanas mais desfavorecidas.

A recuperacao da agropecuéria fluminense, além de propiciar uma reducdo no volume de
alimentos importados, é considerada como "imperativo de um desenvolvimento equilibrado,
voltado para a desconcentracdo urbana, o fortalecimento do interior e a melhoria do padrdo de
vida da populacdo”. A intervencdo do Estado no agro fluminense se daria através de programas

regionais sob a orientacdo de Coordenadorias Regionais que evitariam a dispersao de esforcos das

8 As novas secretarias criadas e as respectivas fundag~,0es, empresas ou autarquias que lhes deram
origem foram as seguintes: Promocao Social (Fundacdo Ledo XlIl e FEEM), Ciéncia e Cultura (FAPERJ e
FUNARJ), Minas e Energia (CEG e CERJ), Turismo e Esporte (FLUMITUR e SUDERJ), Trabalho e
Habitacdo (CEHAB) e do Desenvolvimento da Regido Metropolitana (FUNDREM).

8 Segundo o Plano, o Brasil vive um quadro de "federalismo ficticio", sendo a estrutura fiscal a
principal manifestacdo de dependéncia dos estados em relacdo ao governo central, & quem cabe fixar as
aliquotas e que frequentemente utiliza-se de isen¢~,0es como instrumento de politica econdmica,
debilitando as finangas estaduais.
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empresas vinculadas a SAA:
No ambito de cada coordenadoria devem ser implantados Projetos de
Desenvolvimento Rural Integrado, ou seja, uma programacao solidaria de
todos os orgaos publicos atuantes na regido (incluindo educacéo, salde,
transporte, infra-estrutura, etc.) de forma a atingir os objetivos de um
desenvolvimento harmonico e equilibrado.

Para alcancar os objetivos propostos de reversdo do processo de migracdo campo-cidade,
ampliar a produc&o agricola e a renda no campo, a "Proposta Preliminar ..." (PDT, 1983) assumia
ser necessaria uma racionalizagdo do uso das terras agricolas, o que implicaria numa
reorganizacao dessa producédo. Neste sentido, foi idealizada e se propunha a privilegiar os recursos
estaduais para a criacdo de "Unidades Associativas de Producéo”, precedidas da elaboracéo de
Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado, com a finalidade de agregar maior quantidade de
valor a producdo do setor agricola que, por estar integrado verticalmente a industria (a2 montante e
a jusante), transfere-lhe parte substancial do valor produzido, devido aos precos oligopolizados
praticados pelo setor secundario.

Neste cenario desarticulado, onde se verifica a retracdo da producdo de alimentos e reducéo
do poder de compra dos assalariados em geral, a SAA e suas empresas vinculadas ou afins como a
Carteira de Crédito Rural do BANERJ, deveriam se orientar para a mobilizacdo dos pequenos e
medios produtores para a producdo de géneros basicos voltados para o consumo popular; o
fortalecimento econbémico e social do interior, procurando firmar uma estratégia de
desenvolvimento rural integrado®; ampliacdo da participacio do Estado na defesa dos recursos
naturais renovaveis; aparelhnamento do Estado para um acdo efetiva na area de abastecimento;
fortalecimento do cooperativismo como unidade basica de organizacdo rural e ampliagdo da
disponibilidade de leite.

Antes da realizacdo das eleicdes, a FETAG apresentou aos entdo candidatos ao governo do
estado suas sugestdes e reivindicacbes para as politicas agricola, fundiaria e de seguranca publica

no campo. O Plano incorpora algumas dessas reivindicagfes, ja apontadas neste capitulo,

82 A questdio fundamental para assegurar que esta acdo coordenada seja capaz de alcancar seus objetivos é
a mobilizacdo da comunidade local, no que diz respeito ao planejamento, implementacéo e avaliagdo dos
programas" (ERJ, 1983b).
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demonstrando desejar ter um bom relacionamento com o orgdo de representagdo dos
trabalhadores rurais.

Ao confrontarmos a "Proposta Preliminar para um Nova Politica Agricola" (PDT,1983),
elaborada ap6s a vitoria eleitoral e antes da posse do Governo Brizola, com o Plano de governo
(ERJ,1983Db), pode-se visualizar a evolucdo das propostas para o agro fluminense, no sentido de
seu aprofundamento e incorporacdo de inovagdes institucionais, frente as reivindicacBes dos
trabalhadores rurais e, especificamente, as demandas e formas de pressdo dos movimentos de luta
pela terra, decorridos nove meses a frente do governo.

Na "Proposta Preliminar..." (jan/83), foi elencado como um dos "Programas Prioritarios”, a
intervencdo do Estado na questdo agraria fluminense. A leitura que se fazia estava marcada n&o
pelas propostas de “estimulo a diversificacio das atividades produtivas" ou "absor¢éo de milhares
de familias em suas terras, procedendo a imediata discriminagcdo de suas terras devolutas” e sim
pelo caréter juridico-legal a que se propunha ter a acdo do Estado na questdo agréria: "impedir as
diversas formas de violéncia sistematica contra posseiros, pequenos produtores, parceiros e
assalariados™; "cumprimento do Estatuto do Trabalhador Rural” (legislacdo trabalhista);
"agilizacdo das questdes judiciais e o cumprimento do Estatuto da Terra"; "impedir que atos
recorrentes de expulsdo de trabalhadores rurais de suas terras ha longo tempo ocupadas sejam
levados a cabo em franco desrespeito aos direitos humanos e sociais dos setores populares”, ou
seja, 0 privilegiamento deste enfoque nos permite interpretar que o principal instrumento de
politica agraria seria a aplicacao da lei.

Desta forma, verifica-se neste documento que a questdo fundiria assume importancia,
menos por seus reflexos no aumento do volume de producdo e mais por visar a eliminagdo de
focos de tensdo social no Estado. Neste sentido, em que pesem 0s poucos recursos destinados ao
seu encaminhamento pelo governo anterior, sdo apresentadas diretrizes que vao de encontro as
reivindicacbes de varios segmentos de trabalhadores rurais fluminenses representados pela
FETAG. Coerente com a auséncia de um Sub-Grupo de Assuntos Fundiarios, ndo é mencionada a
criacao de orgdo especifico na estrutura da SAA, ou fora dela, para encaminhamento dos conflitos
fundiarios. Portanto depreende-se que a conducao da questéo fundiaria seria mantida no Gabinete

do Secretario de Agricultura.
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Entretanto, posteriormente (dez/83), no primeiro capitulo do Plano, onde constam as
diretrizes para a area social cumpre, por um lado, ressaltar que: "O Governo Popular e
Democratico do Estado do Rio de Janeiro identifica a Educacdo como sua grande prioridade” e,
por outro, resgatar dois outros pontos de interesse para esta pesquisa.

Num quadro de desprestigio da seguranca do cidaddo e supervalorizacdo da seguranca do
Estado, o Plano de governo prop0e, entre outras medidas, a

criagdo de Defensores Itinerantes como forma de atingir as areas rurais
onde talvez seja mais importante o abuso de poder e a expoliagcdo dos
trabalhadores em fungdo da auséncia das instituicbes de justica... Em
relacdo as questBes fundidrias, tem-se tratado de solicitages referentes ao
assunto através de um assessor especial designado, mas face ao grande
volume de solicitagbes estuda-se a criacdo de uma Coordenadoria de
Assuntos Fundiarios, com a participagdo da Secretaria de Justica e Interior
e outras Secretarias e setores afins.®

Esta citacdo, alem de revelar a inadequada estrutura institucional do Estado para
encaminhamento dos conflitos fundidrios - "criacio de uma Coordenadoria de Assuntos
Fundiarios” - face a continuidade e intensificacdo dos movimentos de luta pela terra, reforca a
argumentacdo anteriormente feita, no que se refere a leitura do partido (PDT,1983) e do Governo
Brizola (ERJ,1983b) sobre a questéo agraria (“"auséncia de instituicdes de justica” e a participacéo
da Secretaria de Justica na Coordenadoria ...) - um assunto eminentemente legal.

No que se refere a fiscalizagdo do cumprimento da legislacéo trabalhista, de competéncia
do governo federal, verificava-se em 1981 que, segundo o IBGE, apenas 54% do pessoal
ocupado no estado tinha carteira assinada e que a situacéo na area rural era pior, pois somente
13% do pessoal ocupado na agricultura tinha carteira assinada. Neste quadro, o Plano apontava as
seguintes diretrizes:

... tracar uma linha de colaboracdo com os orgdos federais competentes
(...), assisténcia e apoio aos sindicatos e associacbes de classe,
apresentando-se como um interlocutor de peso ..., ampliar 0 escopo e a
abrangéncia da defensoria publica (ERJ, 1983b).

Constava no PDES, setor "Agricultura e Abastecimento”, um item especifico para a

% Na realidade, quando o PDES foi sancionado (21.12.83), j& havia sido criado, em novembro/83, o
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Politica Agraria, onde constavam: a) identificacdo e discriminacdo de terras devolutas estaduais

para implantagdo de

projetos de assentamento de pequenos agricultores, com garantia de
assisténcia integral em crédito, extensdo rural e comercializagdo, com
prioridade aos posseiros ja instalados na area. Também o Parque Estadual
do Desengano, no norte do Estado, deve ser devidamente discriminado
para sustar sua ocupacdo irregular e predatoria; b) acbes voltadas para o
aproveitamento das terras ociosas no Vale dos rios Sdo Jodo, Macaé, Sdo
Pedro, Imbé, Macacu e Magé, recentemente recuperada para uso agricola
face a realizagdo de obras de saneamento e drenagem; c) apoio as
iniciativas dos trabalhadores rurais através de seus sindicatos, na defesa
contra a expulsdo de posseiros, violéncia de grileiros, manipulacéo e
falsificacdo de titulos dominiais (ERJ, 1983b: 29/30).

Além da assisténcia aos sindicatos nos conflitos sociais no campo e da discriminagéo de

terras devolutas com o objetivo de assentar trabalhadores rurais sem terra, 0 outro instrumento

apontado para formacdo de um estoque de terras é o cadastramento do seu patriménio

imobiliario:

Com essa medida, além de se retomar um controle efetivo sobre os bens
publicos, esta se gerando um estoque de recursos imobiliarios para
utilizacdo em setores prioritarios como construcdo de escolas e postos de
saude, distribuicdo de lotes residenciais dentro do programa "Cada Familia
um Lote", assentamento de trabalhadores rurais sem terra e outros que as
circunstancias permitirem (ERJ, 1983b).

As razbes objetivas e politicas que levaram a uma mudanca entre proposta e a¢do do

Governo Brizola no agro fluminense, marcado pelo grande nimero de conflitos que eclodiram

neste periodo, perpassadas pela construcdo e dindmica do relacionamento entre governo e

movimentos de luta pela terra e pela competicdo politica por propostas e préaticas efetivas no

encaminhamento da questao agraria, serdo objeto de analise nos proximos capitulos.

62

primeiro orgdo de terras a nivel estadual.



63

3- CONSTRUINDO A RELACAO ESTADO-LUTA PELA TERRA

As eleicdes majoritarias estaduais de novembro de 1982 geraram grandes expectativas nas
camadas populares, que se mobilizaram no sentido de verem suas demandas, reprimidas pelos
governos militares, atendidas pelos novos governos estaduais diretamente eleitos.

No periodo privilegiado nesta pesquisa, 0s movimentos populares fluminenses, envolveram
novos e antigos atores e conjugaram diferentes objetivos e formas de luta pela terra, conformando
uma fase muito rica de experiéncias no relacionamento entre os diversos atores, mediadores e
representantes destes movimentos e o Estado.

Dessa Otica, Leonel Brizola € empossado em meio a dois processos que se dao
simultaneamente: um grande nimero de ocupagdes de areas na capital do estado visando terra para
moradia e a continuidade dos movimentos de resisténcia ao despejo judicial e/ou a expulsdo violenta,
desenvolvidos por lavradores - "posseiros”. Posteriormente, emergem novos atores em conflitos
decorrentes das a¢des dos movimentos de ocupacéo de terras, basicamente na Regido Metropolitana.

A falta de uma clara definicio das areas urbanas, particularmente na Regido Metropolitana®,
a existéncia de terras passiveis de ocupacdo, a atuacdo dos mediadores e representantes e a conjuntura
politica, viabilizaram a emergéncia destes novos atores que se caracterizaram pela ambiguidade em
sua auto-identificacdo e objetivos na terra conquistada.

Devido a impossibilidade de caracterizarmos estas ocupac6es dos anos 80 como aquelas que,
a rigor visavam "uso agricola”, em oposicdo a "uso urbano” (moradia), adotaremos a expressao
ocupacao de terras para "trabalho™ (GARCIA,1983) em associacdo a forma de relagdo estabelecida
pelo Governo Brizola (implantacdo de assentamentos rurais) e aos objetivos declarados e
reivindicagBes formuladas pelas familias envolvidas que, numa adesdo a retdrica do seu principal

mediador, a Igreja, mobilizaram-se pela conquista da terra e posteriormente foram integradas ao



64

Movimento dos Sem Terra (MENEZES, 1991; LIMA, 1991).

Entendemos que a abordagem, embora sucinta, dos conflitos fundiarios movidos claramente
por objetivos urbanos (moradia), na cidade do Rio de Janeiro, permitir-nos-a melhor perceber o
quadro mais geral de luta pela terra quanto aos seus atores e objetivos (moradia e/ou exploracdo
agricola), e principalmente a construcdo do relacionamento entre os movimentos de luta pela terrae o
Estado que, tomado de surpresa, procura adequar o acervo de instituices existentes, inicialmente via
programas emergenciais.

No que se refere aos movimentos de ocupagdes de terra, o resgate da questdo fundiaria
urbana, com que iniciaremos este capitulo, assume importancia na relacdo Estado-luta pela terra para
"trabalho™, na medida em que levamos em conta aspectos que d&o especificidade ao Rio de Janeiro,
sobre 0s quais teceremos agora alguns comentarios:

a) como a luta pela terra urbana e rural no Governo Brizola concentrou-se béasica e
respectivamente na cidade do Rio de Janeiro e na Regido Metropolitana, onde em 1980 residiam 80%
da populacéo do estado, podemos supor a existéncia de vinculos entre &xodo rural, "favelizacéo™ e 0s
movimentos de ocupacédo de terras para fins urbanos, "mistos™ e de “trabalho™, ou seja, que partiram
das "favelas", em sua maioria, aqueles que se organizaram para as ocupacgdes e que, possivelmente, as
mesmas pessoas que ocupavam areas para fins de moradia ocupavam areas com a finalidade de terra
para "trabalho”, por um critério de oportunidade;

b) dado que inexistiu, desde 1964, um aparato para trabalhar com a questdo fundiaria a nivel
estadual e como as ocupacdes de areas urbanas foram o principal foco de tensdo social no inicio do
governo, entendemos que a pratica do Governo Brizola, ou a "rotinizacdo dos conflitos” rurais, foi
decorrente do aprendizado obtido no relacionamento com 0s movimentos sociais urbanos que, por
sua vez, esgotaram-se enquanto movimento de ocupacGes as vésperas do inicio das ocupacdes de

terras para "trabalho”, como veremos.

3.1. Conflitos fundiarios urbanos

A relacdo estabelecida entre o Governo Brizola e as ocupacdes de terras na cidade do Rio de

8 Conforme analisado no primeiro capitulo.
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Janeiro, através de medidas legais e institucionais em uma conjuntura de "abertura politica"”,
constituiu-se num arcabougo de experiéncias para a acdo politico-administrativa frente a questao
fundiaria rural fluminense.

Diferente do processo de constituicdo das favelas, que historicamente fazem parte do cenario
da cidade do Rio de Janeiro, processo este caracterizado pela ocupacéao clandestina e lenta saturagdo
do espaco ocupado, as ocupacdes de areas urbanas feitas "as claras" por grande nimero de pessoas,
consolidada em curto espaco de tempo e de modo organizado, constituiu-se "em um fato
relativamente novo no contexto carioca, aparecendo, pela primeira vez, em fins de 1981, quando se
registraram duas ocupaces de terrenos em Jacarepagud” (VALLADARES, 1983: 1).

A intensificacdo das ocupagdes urbanas antecederam inclusive a declaracdo oficial pelo
Tribunal Regional Eleitoral do resultado das eleicdes e a posse do Governador Leonel Brizola. No
entanto, no final de 1982 uma ocupac¢do em Bangu ja se autointitulava "Paraiso do Brizola" ou
"Favela do Brizola”, o que demonstrava a expectativa de parte da populacéo fluminense em torno do
governador a ser eleito e de sua politica habitacional, bem como "as esperancas na forca permissiva™
do Governo Brizola (MORAES, 1988)%°. Estas agOes e esperancas, além de calcadas e fortalecidas
por discursos do entdo candidato durante a campanha eleitoral ("Para o PDT a palavra remocao nao
existe™), estavam associadas a "forca da palavra” do lider carismatico Leonel Brizola no seio das
classes populares.

VALLADARES (1983) mostra em sua pesquisa que as "invasdes” ocorridas no primeiro
semestre de 1983 foram realizadas principalmente por agregados de familias faveladas e por
favelados-locatarios impossibilitados de arcar com os elevados aluguéis das favelas cariocas, dado
que, em sua maioria, as ocupacdes localizaram-se na regido que concentra 48% das favelas da capital
do estado e se deram em areas vizinhas ou proximas as favelas ou conjuntos habitacionais.

Tanto VALLADARES quanto MORAES entendem que é possivel concluir pela ocorréncia
de um movimento social urbano de luta pela terra para moradia no Rio de Janeiro em 1983 que,

entretanto, ndo se institucionalizou como tal: "Apesar de muito recente e pouco estruturado, o

% Nos dois meses anteriores ao segundo Governo Brizola (1991-1995), as mesmas expectativas so geradas na
populacdo carente e a histdria se repete, ocorrendo 40 ocupagdes visando moradia na cidade do Rio de Janeiro
(Jornal do Brasil, "Nova onda de invasdes no Rio", 11.03.91).
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Movimento dos Invasores desponta com forca total e levou 0 novo governo ... a rapidamente
organizar sua maquina politico-administrativa para lidar com a questdo." (VALLADARES, 1983:

31)

Os fatos politicos gerados pelas ocupacGes de areas urbanas colocariam em cheque a proposta
do PDT de realizar um "governo popular e democratico" caso utilizasse sua prerrogativa da "'violéncia
legitima™ através do aparelho repressivo de Estado, em contradicdo com as promessas de campanha
de "ndo ao despejo" e de negacdo das praticas autoritarias. Por outro lado, ao ndo utilizar a repressao
policial para conter aquelas mobilizagdes, que ferem o principal fundamento da sociedade capitalista,
o0 direito de propriedade, 0o governo estadual estaria propiciando um ambiente favoravel a tenséo
social e emergéncia de press~,0es das classes dominantes. Deve ser ressaltado que questdes
semelhantes ocorriam em outros estados. Exemplo disso é o fato de que em 04.04.83, Brizola viajou
a S&o Paulo para um encontro com Tancredo Neves (MG) e Franco Montoro (SP), governadores
eleitos como oposicao, que enfrentavam os mesmos problemas com relacdo as ocupagdes urbanas e
saques a supermercados. Segundo MORAES (1988:100), “preocupavam-se com a ameaga de
intervencao federal”.

Para entendermos a solucdo adotada pelo Governo Brizola, devemos ter clareza que todo
partido politico objetiva a conquista, manutencéo e a legitimacao do uso do “poder governamental”,
pelo qual se expressa 0 "poder estatal”. Como enfatiza O'DONNELL (1986), esta legitimidade (ou
organizagdo do consenso) deve ser constantemente reposta pelo Estado, aparentemente dissociado da
sociedade civil, através das seguintes mediacGes que emergem entre eles: (a) a nacdo - "o plano de
identidades coletivas que define um "nds", (b) a cidadania - "direitos abstratamente iguais" e (C) o
povo - "exigéncias de justica social”, pois somente elas possibilitam ao Estado, simultaneamente,
mascarar suas funcdes de resguardo e organizacdo de uma dominacdo de classe e aparecer como
agente do interesse geral da sociedade (“"dominacéo consensual™).

A alternativa adotada frente ao dilema decisorio apresentado foi o didlogo e a negociacao,
apoiada na contenc¢do da atividade repressiva da forca policial estadual.

As ocupacdes de areas urbanas, que ja vinham ocorrendo desde fins de 1982 e intensificam-se
apos a posse da nova administracdo, levam a formacdo, no ambito da recém-criada Secretaria de

Estado de Trabalho e Habitacdo - SETH, em carater emergencial, do Grupo Executivo de Acéo
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Comunitéaria Integrada - GEACI (04.04.83)%, tendo como orientacdo, dada pelo governo quanto &
atuacdo da forca policial, dar garantias aos oficiais de justica que cumprem determinacdo judicial e
nao participar na derrubada de barracos, o que seria passivel de punicdo (VALLADARES,  1983).

Além das ocupagdes, que exigiam a¢des imediatas do governo, um outro problema também
se apresentava: a "opinido publicada" que associava as ocupacdes a posse do Governo Brizola.
Segundo Rodolfo Moraes, a imprensa passou a exigir agdes do governo estadual, principalmente
repressdo policial (prética corrente do governo anterior em relagdo a populacdo favelada), nos
editoriais dos principais jornais fluminenses®’.

Para compreensdo destes ataques, devemos considerar que a imprensa, integrante da
sociedade civil gramsciana - sede das ideologias (GRAMSCI, 1978), colabora na formacéo de um
poder que vai se constituindo e evoluindo (BOBBIO, 1987), com o objetivo de repor constantemente
a ideologia politicamente dominante, ou seja, 0 predominio ideologico dos valores e normas das
classes dominantes sobre as subalternas.

Dada a forca dos meios de comunicacdo de massa em um sistema politico, pode-se perceber
0S objetivos da imprensa no sentido de, através da deslegitimizacdo das "ocupacOes famélicas”
(MARQUES,1987) junto a opinido publica, pressionar e criar condicdes, respectivamente, para 0 uso
da violéncia legitima estatal e da "violéncia ilegitima' dos proprietarios de terras.

As criticas dos meios de comunicacdo, acrescidas do entendimento de que as ocupacOes de
areas urbanas eram atos insuflados e um processo em andamento, levaram o governador a produzir
um fato politico ja em 27.03.83, aos treze dias de governo, buscando articular bases de sustentacao
através de aproximacao direta com a populagdo. E quando promove uma reunido no ginasio do Olaria
Atlético Clube, com representantes de associacdes de moradores do estado e inicia 0 processo de

integracéo da Federacdo das AssociacGes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro - FAMERJ ao

% Os objetivos do GEACI, eram: "diagnosticar as causas e encaminhar soluges para os problemas das invasdes ...
; estabelecer formas de atuacéo preventiva ... ; propor uma politica no campo da a¢do comunitéria ... ; promover a
integracao de todos os orgédos estaduais e municipais na atuacdo emergencial." (VALLADARES, 1983).

87 Algumas manchetes sdo indicativas dessa postura:"Terra de Ninguém"(JB,26.03.83); "Invasdo de Terrenos:
solucdo de emergéncia" (O Globo, 29.03.83); "Ordem e Justica" (JB, 04.04.83); "Intervencdo nas invasdes" e
"Invadam, Brizola garante" (UH, 05.04.83); "Carentes e pagantes" (O Globo, 04.04.83); "Ldgica do Absurdo"
(JB, 05.04.83); "Mao-de-gato" (JB, 10.04.83); "Falta de controle” (JB, 13.04.83); "Solucdo e Meétodo" (JB,
19.04.83) e; "Contexto de conivéncias" (JB, 17.05.83). Dados extraidos de MORAES (1988: 176-184).
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governo, considerando-a "entidade de interesse puiblico™®®

e tornando seu presidente, JO Resende,
consultor dos conselhos das empresas CEDAE, CEHAB e FEEMA®®,

A relacdo das associacdes de moradores, cujas origens remontam as primeiras fases do
processo de industrializacdo, com o Estado, em termos de sua autonomia, capacidade reivindicatdria
e poder de negociagdo, semelhante aos movimentos de luta pela terra abordados no primeiro capitulo,
caracterizou-se por uma evolucéo ciclica segundo os governos que deram forma ao Estado brasileiro.

Eli Diniz ao analisar a relagdo do Governo Chagas Freitas (PMDB, 1979-1983) com as
associacOes de moradores, através de parlamentares e aparatos do Estado, verificou que ela teve
como um dos elementos centrais a chamada "politica comunitaria” (forma pela qual os parlamentares
chaguistas autodenominavam sua atuacdo extra-parlamentar - a principal), caracteristica das
"maquinas politicas”, cuja atuagio é marcada pela patronagem e clientelismo (DINIZ, 1982a)°.

O governador criou uma Comissdo de Emergéncia para fazer face as "invasdes de terrenos
publicos e privados” e a "extrema caréncia da populacdo™ (referindo-se também aos saques a
supermercados) sob a coordenacdo da SETH. Na semana seguinte, dada a tensdo social gerada pelo
ressurgimento no cenario politico de parcela da populacéo reivindicando e pressionando o governo
por alimentos e moradia, foi criado também o Conselho de Justica, Seguranca Publica e Direitos
Humanos (Decreto n° 6.630, de 07.04.83 e Decreto n° 6.635, de 13.04.83, respectivamente). A
Comissdo de Emergéncia e o Conselho de Justica, Seguranca Publica e Direitos Humanos foram as
instancias embrionarias de constituicdo do primeiro orgéo a nivel estadual para encaminhamento da
questdo fundiaria urbana e rural.

A acdo do governo nos conflitos sociais gerados pelas ocupagdes urbanas, atraves de inovacoes
institucionais, consistiu basicamente na contencdo da represséo policial, pesquisa cartorial sobre a area

ocupada, cadastramento pela CEHAB dos ocupantes e intermediacdo do governo visando retardar a

% A FAMERJ foi declarada entidade de utilidade publica em 21.08.83 pelo Decreto n® 6.738. A bem sucedida
articulacéo de bases de sustentacdo junto a cupula das associacdes de moradores (FAMERJ) é verificada pelo fato
de J6 Resende filiar-se ao PDT e ser eleito Vice-Prefeito para 0 Governo Saturnino Braga.

% MORAES (1988:78), com base em dados extraidos da matéria "Brizola promete apoiar aces de associactes de
moradores" (O Globo, 28.03.83). Em outras palavras, o jornal queria dizer que o0 governo apoiava as ocupag~,0es.
" DINIZ (1982A:32), referindo-se as "maquinas politicas", afirma: "Trata-se ... de um tipo de partido voltado para
uma linha de agdo essencialmente pragmatica, onde as questdes de principio ndo desempenham um papel central.
Vérios autores insistem nesse ponto, chamando a atencdo para o estilo pragmatico-empresarial das maquinas
politicas."
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ordem de despejo para que se encontrasse uma solugdo. Quando possivel e aceito, foi promovida a
transferéncia de familias para o Albergue Jodo XXIII e Unidades de Integracdo Social da CEHAB em
Antares, onde era verificada se a renda familiar era capaz de arcar com as prestag~,oes do plano
especial da CEHAB ou se seriam encaminhadas para lotes doados pelo governo em terrenos ja
urbanizados. O Gltimo recurso utilizado foi a desapropriacio por Utilidade ou Necessidade Publica™.

Durante o Governo Brizola, ocorreram 57 conflitos urbanos de luta pela terra envolvendo
comunidades, sendo que 55 localizaram-se na Regido Metropolitana, dos quais 37 no Municipio do
Rio de Janeiro. Ainda com relacdo a esses conflitos, o governo decretou como de utilidade publica
para fins de desapropriacdo 11 areas no Municipio do Rio de Janeiro e 10 na Regido Metropolitana
(exceto o Municipio do RJ), sendo que o primeiro decreto somente foi publicado em agosto de
198472,

A orientacdo dada pelo governo em relacéo ao seu aparato repressivo dificultava a efetivacéo
do despejo, visto que, um ou dois oficiais de justica, somente com o mandato judicial, ndo
conseguiam despejar dezenas ou centenas de familias que tinham o firme propdsito de permanecer na
area. Esta linha de conduta do Poder Executivo confrontava-se tanto com a pratica dos proprietarios
impregnada em nossa cultura, quanto ao papel do direito nas sociedades capitalistas, no que concerne
a garantia do direito de propriedade. Frente a isso, 0 Poder Judiciario e os proprietarios se articularam
na busca de solucdes, ndo sendo descartada a possibilidade de pedido de intervencdo federal
MORAES (1988).

Com referéncia as ordens judiciais de despejo contra os “invasores™ de areas urbanas, cumpre
destacar a atuacdo do pessoal do Estado:

Durante o0 processo de resisténcia 0s invasores  contaram,
surpreendentemente, com 0 apoio espontaneo e velado dos agentes
encarregados das remocdes, tanto os membros da Administracdo Executiva
como os da Administracdo Judiciaria. (MORAES, 1988: 110)
Este tipo de ndo-acdo, negligéncia ou até mesmo acdes claras em favor daquelas familias por
parte do pessoal do Estado, serdo aqui apenas apontadas para posteriormente serem analisadas a luz

das resisténcias ao despejo de "posseiros” e das ocupacOes realizadas pelo Movimento dos Sem

™ Sobre este tipo de desapropriacdo, ver Anexo 3.
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Terra, quando, face ao perfil do pessoal do Estado lotado no aparato fundiério, é estabelecida uma
fragil linha de separacdo entre eles e os movimentos de luta pela terra.

O governo estadual, em busca de apoio e ampliacdo de aliangas, consegue também a adesdo
da Federacdo das AssociacOes de Favelados do Estado do Rio de Janeiro - FAFERJ, na condenacéo
das ocupacdes de areas urbanas como acdes insufladas. Em nota oficial, esta entidade afirmava que
"as invasdes sdo formas precipitadas para resolver problemas de moradia, algumas vezes aproveitadas
por elementos que se utilizam da miséria do povo, e a FAFERJ de forma nenhuma esta de acordo
com essa atitude” (MORAES, 1988: 104)

Este posicionamento da FAFERJ pode ser entendido através do resgate de seu passado
recente, quando inclusive ocorreu a cisdo na cipula do movimento dos favelados (1979) dando lugar
ao surgimento da "FAFERJ dissidente™ em oposicao a "FAFERJ situacionista”. Segundo Diniz, o
processo de cooptacdo de liderangas comunitarias pela maquina politico-partidaria chaguista foi
particularmente significativo entre as associagdes de favelas, favorecida pela legislacdo que permitia o
controle destas organizagGes. A partir de 1979, com a abertura politica, comecou a se verificar,
simultaneamente: (a) o predominio de uma linha favoravel a implementacdo de programas voltados
para a urbanizagdo de favelas, (b) um grande nimero de associacoes criadas e (c)

0 estreitamento dos vinculos entre orgdos publicos e associagcdes de favelas,
reativando-se paralelamente os mecanismos de intermediacéo inspirados pelas
praticas clientelistas do partido do governo ... Os instrumentos-chave para a
generalizacdo e difusdo das praticas clientelisticas no relacionamento com as
associacOes de favelas seriam a organizacdo politico-partidaria local e uma
agéncia diretamente ligada ao governo estadual, a Fundacdo Ledo XIII.
(DINIZ, 1982a:141)

Além das acGes governamentais desenvolvidas no momento em que se davam os conflitos
sociais na area urbana, o Governo Brizola, segundo MORAES (1988), atuou na outra ponta do
processo de ocupacdes que visavam moradia, isto €, nos bairros populares e favelas, através de um

programa de investimentos em saneamento, habitacdo, energia elétrica e urbanizacdo, utilizando,

conforme o caso, contratacdo de mao de obra predominantemente local ou através do sistema de

2 \Jer Anexo 2 (Tabela 2) e ERJ (1987b).
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mutirdo, neste caso com fornecimento de material e assisténcia técnica e social.”

Nesta linha, cabe destacar a contribuicdo do Programa "Cada Familia Um Lote" para a
contencdo das ocupagdes urbanas enquanto movimento, visto que foi direcionado para as familias
"potencialmente invasoras" (residentes em bairros populares e favelas) que fugiam dos aluguéis e ia de
encontro a sua principal reivindicacdo e movel de luta: a terra para moradia. O Programa tinha como
principal objetivo colocar a disposicdo daquelas familias, num prazo de cinco anos, um milhdo de lotes
nas areas urbanas, suburbanas e rurais do estado (ERJ, 1985b).

"Movimento dos Invasores no Rio de Janeiro de 1983", segundo periodizacdo de MORAES
(1988), teve as seguintes fases: 1%) ascensao: setembro/82 a mar¢o/83; 22) crise: marco a abril/83 e; 3%)
declinio: maio a julho/83. Segundo o autor, os fatores que levaram a crise e ao declinio dessas
ocupacOes e a que as ocupagdes passassem a espacar-se no tempo e geograficamente de forma
"clandestina”, foram:

a) a imprensa que, se na primeira fase funcionou como um aliado do movimento, divulgando os
fatos politicos por eles gerados ("o que ndo € publicado ndo existe™), passou a ser um veiculo de
dendncia dos "crimes” que cometiam e de pressdo sobre o Unico aliado posteriormente vislumbrado -
0 governo, para executar medidas de forca contra eles mesmos;

b) inexisténcia de intermediacdo, via FAMERJ ou FAFERJ (atraidos para a esfera do governo),
junto ao governo estadual, levando-os a negociarem diretamente com a administracdo - Unico aliado
possivel e;

) as intervencdes do governo nas duas pontas do processo, nos conflitos e nos bairros
populares e favelas, através do didlogo e negociacdo, contribuiram para esvaziar o poder de pressao
do movimento, que ndo se institucionalizou no decorrer do processo de ocupagdes urbanas.

A outra pesquisa que subsidia a primeira parte do presente capitulo conclui na mesma dire¢éo,
atribuindo peso fundamental para o declinio das a¢fes "as claras" as intervencfes do governo:

Cabe por fim ressaltar o sucesso politico do Governo Brizola, no que tange a
neutralizacdo do Movimento. A criacdo de canais institucionalizados para
tratamento da questdo aparelhou a burocracia estadual com normas e
procedimentos mais ou menos padronizados, permitindo o encaminhamento

" Sobre a caracterizacio destes programas, suas metas e resultados atingidos até outubro de 1985 e as localidades
atendidas, ver ERJ (1985b).
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do problema de cada familia. Rotinizando os procedimentos, 0 governo
estadual pode mover-se com mais autonomia e discricdo, a margem de
eventuais pressdes que se poderiam exercer. (VALLADARES, 1983: 32)"

A forma como o governo atuou nos conflitos urbanos permite uma primeira aproximacgéo ao
tema central desta pesquisa - a questdo da razdo e modo pelos quais o Estado reage frente as
mobilizagbes populares. Ou seja, quando se tratam de temas conjuntural e/ou estruturalmente
passiveis de tratamento politico e revelada a inconsisténcia do acervo institucional existente (OFFE,
1984) para a manutengéo da hegemonia, o Estado internaliza em sua ossatura material os interesses
das classes e grupos dominados através de sua racionaliza¢do interna, quer por inovagdes ao nivel de
programas emergenciais ou novas atribuicdes dos aparatos envolvidos no problema, quer pela criagdo
de aparatos especificos, 0 que também é perpassado pela reproducéo da legitimidade do uso do poder

governamental junto ao eleitorado.

3.2. Conflitos fundiarios rurais

A recorréncia espacial dos conflitos fundiérios fluminenses, basicamente associados a
resisténcia ao despejo judicial e a especulacdo imobiliaria, como vimos no primeiro capitulo,
caracterizaram a luta pela terra no Rio de Janeiro entre 1950 e 1982. Devido a sua nao-resolucéo
pelos governos federal e estadual, por diferentes motivos e conjunturas, verifica-se, desde 0s
primeiros momentos do Governo Brizola, a revitalizacdo da tensdo social em areas tradicionais de
conflitos. As ocorréncias verificadas em Magé e Cachoeiras de Macacu lancam pistas sobre a
correlacdo de forcas até entdo existente e o inicio do processo de construcdo do relacionamento inter
poderes do Estado e entre o Poder Executivo, os lavradores - "posseiros” e pretensos proprietarios.

A primeira acdo do governo no meio rural detectada por n6s deu-se em 02.05.83 no principal
problema dos lavradores - "posseiros” - a acdo de despejo judicial - no Municipio de Magé. Como
vimos no primeiro capitulo, as glebas América Fabril e Conceicdo de Surui, denominadas Cachoeira

Grande, foram as Unicas areas desapropriadas pelo governo federal durante os anos 70 no Rio de

™ "0 Globo, ao fazer um balanco dos primeiros cem dias do governo, reconhecia que a politica do novo governo
quanto aos favelados, manteve a promessa feita por Leonel Brizola & Radio Jornal do Brasil em 28 de julho do ano
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Janeiro. Entretanto, a agdo de desapropriacdo cobriu apenas parte da &rea conflagrada, criando assim
duas situacBes distintas. Na area protegida pelo decreto, verificou-se 0 aumento da producdo, a
utilizacdo intensa do crédito e a mecanizagdo, tornando-a um importante polo produtor de
hortifrutigranjeiros (LINDOSO e SILVEIRA, 1984:54). No restante do imovel, as familias de
lavradores passaram a ser ajuizadas em agdes de despejo individuais e expulsas desde 1974, sendo
que, em sua maioria, voltavam para suas antigas posses. Assim, eram familias que reocupavam areas
sobre as quais entendiam possuir o direito de posse’. Interessa destacar que, apesar de se tratar de
imével sob jurisdicdo federal (INCRA), através da intermediacdo do Secretario de Trabalho e
Habitacdo, Carlos Alberto de Oliveira (Cad)’®, conseguiu-se sustar o despejo, visando estudar uma
solugéo que assegurasse as familias de produtores a possibilidade de continuarem na area.”’

O caso ocorrido na Fazenda Rabelo em Papucaia, Municipio de Cachoeiras de Macacu,
ilustra muito bem a forma integrada como Poder Executivo, Poder Judiciario e os proprietarios
vinham encaminhando a questdo da posse da terra e suas relagdes com as familias de produtores
rurais envolvidos, de imediato consideradas como invasoras. Reflexo da cultura e praticas autoritarias
produzidas e desenvolvidas durante a ditadura militar, doze posseiros em 09.05.83 foram indiciados
na Lei de Seguranca Nacional, por invaséo de terras™.

Brizola designou o Sub-Secretéario de Justica e Interior (SEJUI), Antdnio Carlos Biscaia, para
acompanhar o0 caso na Justica Federal. Em sua opinido, houve abuso de autoridade do juiz pois
"esbulho possessorio™ so se configura quando a posse é de menos de um ano: "E nenhum deles esta
nesse caso. Tem uns com mais de 20 anos no local.""

Desta forma, os secretarios estaduais de Trabalho e Justica, que ja vinham atuando nas
ocupacdes urbanas, também procuraram intervir desde seus momentos iniciais nos conflitos fundiarios
rurais, através das atribuicdes inerentes as suas pastas, algumas delas referidas as inovagdes

institucionais emergenciais requeridas para o encaminhamento dos conflitos fundiarios urbanos.

anterior: "remocdo € palavra inexistente em meu dicionario”. (MORAES, 1988: 144)

" Dados coletados com advogada ex-assessora do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Magé e da FETAG/RJ.

® Da mesma forma que nas ocupacdes urbanas, o padrdo de conduta do Governo Brizola seria a presenca de
autoridades estaduais, por observacdo local, nos conflitos fundidrios rurais. Convém lembrar que Cad ja vinha
encaminhando a questdo das ocupag¢des urbanas.

" Dados extraidos de: O Globo,"Familias invasoras tem despejo sustado em Magé", 03.05.83.

"8 Folha de S#o Paulo, "Por invasdo de terra, juiz indicia posseiros na LSN, 11.05.83.
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Entretanto, um outro aparato do Estado, através de suas atribuicGes especificas, procurou também

encaminhar os conflitos fundiérios fluminenses.

3.2.1. Grupo de Trabalho para Assuntos Fundiérios

Como vimos nos dois primeiros capitulos, a legislacdo estadual determinava competéncia a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento - SAA para identificar, assentar trabalhadores rurais e
regularizar as terras devolutas estaduais arrecadadas e seus ocupantes®®, estando previsto, no
orcamento de 1983, uma pequena verba alocada no Gabinete do Secretéario para esta finalidade.
Entretanto inexistia orgéo de terra, 0 que inviabilizava a assinatura de convénios com o INCRA para
captacao de recursos, como previa a lei (BRASIL,1976).

Aproximadamente dois meses apds a posse do Governo Brizola, em 11.05.83, por ato do
Secretério de Estado do Desenvolvimento Agropecuario® (considerado pelos entrevistados como
"um usineiro de cabeca mais arejada™), foi criado o "Grupo de Trabalho para Assuntos Fundiarios”,
tendo por objetivos "definir diretrizes de politica fundidria para o Estado e propor meios e
instrumentos de acdo do Governo do Estado no setor, ndo s6 em carater permanente COmo nos casos
de emergéncia, formulando inclusive sugestdes concretas...”" (ERJ, 1983).

Este Grupo de Trabalho assume importancia significativa tanto no processo de
institucionalizacdo de um orgdo de terras estadual, que culminaria na criacdo da Secretaria
Extraordinaria de Assuntos Fundiarios - SEAF, quanto no contexto fluminense, se considerarmos que
0 Plano Piloto de Acdo Agréria, foi o Ultimo aparato estadual para encaminhamento da questdo
fundiaria até o Governo Brizola.

A criacdo do Grupo de Trabalho significou, naquele momento, que mais uma secretaria de
Estado, a SEDA, passava a atuar na questdo fundiaria e, posteriormente, a disputar com a de Justica e
do Trabalho o encaminhamento destes problemas, indicando uma medicao de forcas para conquista

de espaco politico e consequentemente de poder.

™ O Globo, "Lavradores presos na Policia Federal”, 11.05.83

8 ERJ (1981, 1982 e 1982a). Uma anélise da legislacio federal e estadual sobre acdo discriminatéria e
regularizacdo fundiéria é realizada no Anexo 3.

8 Com o Governo Brizola a Secretaria de Agricultura e Abastecimento passou a denominar-se Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Agropecudrio - SEDA.
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Como pode ser demonstrado nos motivos manifestos para sua criagdo (“inexisténcia de um
equacionamento exato do problema no &mbito do estado” e "necessidade de um aperfeicoamento da
politica e da legislacdo especifica) e nas condi¢des de seu surgimento (“grande nimero de conflitos
de posse de terra historicamente sedimentados e a tendéncia a intensificacdo ao surgimento de novos
casos"), o Grupo de Trabalho foi uma resposta a um problema interno a esfera do Estado, sobre
como tratar os interesses de lavradores - "posseiros” e proprietarios de terras conflagradas (OFFE,
1984).

Alem do Coordenador, Rodolfo Pimenta Velloso Neto, Assessor Chefe da Assessoria Juridica
da SEDA, o Grupo de Trabalho tinha como membros o agronomo Irénio de Matos Pereira e 0
economista Domar Campos entdo Assessor Chefe de Planejamento e Coordenagdo que, como ja
vimos no primeiro capitulo, foram executores, em diferentes momentos, do PPAA entre 1959 e 1962.
Deve-se ressaltar que a criagdo de um orgao desse tipo institucionaliza interlocutores no interior do
Estado para encaminhamento da luta pela terra, como também legitima seus mediadores e
representantes, liderancas, formas de pressdo e consequentemente as reivindicagdes formuladas. Nao
por acaso, logo surgem mobilizacoes.

Trés dias apos a criacdo do Grupo de Trabalho ouviu-se no centro da cidade do Rio de
Janeiro palavras de ordem do campo: "ISSO NAO E GUERRA, QUEREMOS TERRA", de familias
organizadas pelo Mutirdo Nova Aurora e 0 NUcleo Agricola Fluminense - NAF. Uma comissdo dos
posseiros foi recebida por Vivaldo Barbosa (SEJUI), Cad (SETH) e Leonel Brizola (que veio
especialmente ao Palacio Guanabara para atendé-los, visto que a passeata ocorreu num sabado)®.
Deve-se notar que o Grupo de Trabalho ndo esteve presente neste encontro, o que nos leva a supor
que este espaco estrutural estava em processo de "despolitizacdo” pelos responsaveis dos aparatos
"tradicionais” (SETH e SEJUI) no encaminhamento das questBes fundiarias. Este papel secundario,
ou, pelo menos, envolvimento do Grupo de Trabalho num segundo momento do processo de
negociacdo governo-movimentos, é ratificado em outra mobilizacio®, como a dos moradores da
Estrada da Matriz.

8 Dados extraidos de Jornal do Brasil, "Posseiros pedem ajuda ao Governador", 15.05.83.

8 Segundo entrevista com assessor do orgdo de terras, a localizagdo da Secretaria de Justica, em prédio anexo ao
Palacio Guanabara - para onde todas as mobiliza¢@es e reivindicagfes foram direcionadas, também contribuiu para
que esta secretaria ficasse a frente das outras no recebimento de comunidades envolvidas em conflitos fundirios.
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"PLANTE, QUE O BRIZOLA GARANTE"*, pronunciavam as familias da Estrada da
Matriz (llha de Guaratiba, Campo Grande) em manifestacdo no Palacio Guanabara em 18.08.83,
pedindo apoio ao governador contra a ameacga de despejo que sofriam. Uma comissao dos posseiros
foi recebida por um advogado da SETH, porque havia familias cuja atividade principal ndo era a
agricultura, podendo desta forma serem engajados no Programa "Cada Familia, um Lote". Os
lavradores foram posteriormente encaminhados a SEDA para que fossem orientados pelo Grupo de
Trabalho para Assuntos Fundidrios. Nessa ocasido, 0 Secretario, Pereira Pinto, os informou que:

hoje terd um encontro na Igreja da Matriz, em Guaratiba, com advogados do
Estado, advogados da comunidade e engenheiros agronomos para avaliar a
situacdo real da terra. Disse que duas providéncias serdo estudadas: acdo
discriminatéria para separacao das terras publicas e privadas (0 que implicaria
suspensdo de todas as a¢des de despejo) e desapropriacdo por interesse social
(que compete ao INCRA).®

As caracteristicas deste conflito fundiario leva-nos a destacar que, durante o0 Governo Brizola,
0s movimentos de resisténcia ao despejo judicial também envolveram comunidades de posseiros com
perfil urbano-rural, ou seja, uma parcela objetivava a permanéncia na terra visando "terra de morar",
enquanto outra lutava por "terra de trabalho™, o que refletia a falta de clareza ou "mutacfes” (ndo
concluidas ou em permanente processo) na destinacdo do solo fluminense, constituindo a “zona
cinzenta" a que ja nosreferimos anteriormente e, exigindo do Executivo diferentes tipos de acdes num
mesmo imovel e consequentemente, a articulacdo de diversos aparatos do Estado. Estes conflitos
fundiarios "mistos” restringiram-se a cinco casos, assim distribuidos: Rio de Janeiro (2), Magé (1),
Marica (1) e Angra dos Reis (1), este ultimo envolvendo lavradores e coldnia de pescadores (ERJ,
1987h).

Neste ponto é oportuno recorrermos e concordarmos com Rodolfo Moraes, cuja pesquisa
concentrou-se na questao fundiaria urbana, quando, ao deparar-se com esta passeata que significava o

surgimento de "novos™ atores no cenario da luta pela terra, entende que 0s compromissos assumidos e

8 Adaptacdo do "slogan agicola" do Governo Figueiredo naquela época:"Plante, que o Jodo garante”.

8 Jornal do Brasil, "Temor de despejo leva lavradores a Brizola", 19.08.83. Esta reunido realmente ocorreu
coordenada pelo "Grupo de Trabalho". A desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agréria
(BRASIL, 1969), apesar de possibilitar, a indenizacdo da terra nua com titulos da divida agraria, resgataveis em 20
anos, e a imissdo na posse do bem expropriado em 72 horas (sem prévia indenizacdo), somente poderia ser
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a prética do Governo Brizola nas ocupacdes urbanas - "ndo ao despejo” - criou um ambiente
favoravel para a "reivindicagdo geral de todos os posseiros do estado ao governador, em casos de
ameagcas de acBes judiciais" (MORAES, 1988: 135).%

Apo6s um longo periodo de "privatizacdo" das atividades (O'DONNELL,1986), verificamos o
ressurgimento no cenario politico fluminense tanto do “pessoal do Estado”, quanto de liderangas
camponesas do pré-64, que viveram clandestinas, longe de suas bases durante o regime burocréatico-
autoritario. Por outro lado, da-se a intensificacao dessa luta quando organiza¢des camponesas como 0
NAF (apoiadas por aquelas liderancas) reiniciam a acdo politica de massa para mais
contundentemente pressionar 0 governo estadual que, por sua vez, ja vinha tratando as ocupacdes
urbanas de uma maneira diferente de até entdo (negando as préaticas autoritarias), bastando uma
passeata reivindicatoria para que Brizola prometesse naquele momento “desapropriar ou comprar” a
area em litigio.

Deve ser ressaltado que 0 governo se move em relacdo a um conjunto de interlocutores:
NAF, mutirbes (urbanos e rurais), CPT, movimento sindical, etc. No que se refere a este ultimo,
promovida pelo Grupo de Trabalho, ocorreu uma reunido com a Presidéncia da FETAG e dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais do Estado do Rio de Janeiro (julho/83), quando essas forcas
reivindicaram a aplicacdo da Lei n°® 508/81 (ERJ,1981) através da criacdo de Comissdes Especiais de
Discriminagdo de Terras Devolutas Estaduais®’. Dé-se inicio neste encontro ao processo de discussio
interna ao governo sobre a viabilidade técnica, juridica, econdmica e politica da realizacdo de uma
discriminatdria no estado do Rio de Janeiro.®

Rodolfo Pimenta Velloso Neto, Coordenador do "Grupo de Trabalho", oferece-nos o

seguinte depoimento sobre o0s objetivos desta reunido, a correlacdo de forcas existente naquele

decretada pelo governo federal.

8 Sobre os desdobramentos desta passeata, ver: a) O Globo, "Governador recebe posseiros e promete legalizar
terras", 15.05.83, b) O Globo, "Estado d& 2 bilhdes a mutirdo", 11.07.84 (Mutirdo Nova Aurora) e c) ERJ (1987b),
quanto ao decreto de desapropriacdo de Nova Aurora.

8 As etapas previstas na legislacdo entdo em vigor, prazos, impasses decisorios e as implicac~,0es de uma
discriminatéria séo tratados mais detidamente no Anexo 3, que trata dos limites de atuacdo de um governo estadual
na questdo fundiéria fluminense.

8 Segundo o Assessor Juridico da SEDA, apds o encontro: "o Estado do Rio de Janeiro é o mais atrasado na
aplicacdo da Lei (de discriminagdo de terras devolutas) por incuria do governo passado. Acrescentou que isto
criaria problemas, sobretudo nas éareas valorizadas." (O Globo, "Secretario: Questdo da posse da terra é dificil”,
22.07.83).
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momento e a "pratica fundiaria” que este Grupo procuraria desenvolver:

A politica que nos estavamos desenvolvendo na SEDA era a de conquistar o
apoio das comunidades organizadas. NOs representdvamos um grupo novo e
estava havendo uma tentativa enorme de nos isolar. O movimento sindical
rural era comandado pela tal frente que o PMDB representava. Achei que esta
reunido foi uma tentativa de colocar o movimento sindical e comunidades
organizadas do meio rural ao lado de nossa proposta e acredito que foi uma
coisa pioneira porque, segundo me contaram, foi a primeira vez que
lavradores lutando por terra tiveram acesso ao auditorio da SEDA.%

A criagdo do Grupo de Trabalho, entendido como um espaco estrutural para politizacéo da
questdo agraria no interior do Estado, significou, por um lado, a nomeagdo de um interlocutor
legitimo - dada a competéncia da secretaria estadual - para encaminhamento das mobilizagdes de luta
pela terra que, como vimos, inauguram uma pratica de pressao direta sobre o governador e, por
outro, um fermento na competicdo politica com duas outras secretarias (SETH e SEJUI) que ja
vinham atuando nos conflitos através de solucbes emergenciais, como foi o caso da sustacdo
temporaria do despejo em Cachoeira Grande, anteriormente citado.

O resgate de alguns aspectos deste conflito e sua evolucdo permitira retratar as caracteristicas
desta fase da luta pela terra - resisténcia de posseiros a acfes de despejo em antigos conflitos
fundiarios, basicamente aquelas referentes a atuacdo dos aparatos do Estado envolvidos nesta
questdo, bem como as medidas decretadas pelos governos municipais que contribuem para o0 aumento
da tensdo social no campo fluminense.®® Em 23.05.83 (vinte e um dias apds a primeira intervengdo do
governo estadual), ante a expulsdo violenta daqueles posseiros 0 governo, representado por trés
secretarios estaduais, consegue novamente, em reunido com o proprietario, suspender por quatro
meses a acao de despejo e 0 objetivo de lotear o imovel, periodo em que 0 governo comprometeu-se
a encontrar uma solugdo. Deve-se notar que, enquanto na area urbana da cidade do Rio de Janeiro a
forma de atuacdo do aparelho repressivo nos conflitos fundiarios ja havia recebido um tratamento, no

interior do estado a violéncia publica e privada somente seria contida posteriormente.*

8 Dados de entrevista.

% Dados extraidos de: O Globo,"Lavradores despejados em Cachoeira Grande - Policia derruba casas sem ordem",
24.05.83; O Globo, "Suspenso por 4 meses despejo de lavradores de Cachoeira Grande", 25.05.83; O Globo,
"Lavradores protestam em Magé contra decreto”, 01.07.83.

8 O Secretario de Justica, Vivaldo Barbosa, através da Resolucdo n° 173, de 06.07.83, com a finalidade de
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A intervengdo de trés secretarios estaduais (Trabalho e Habitacdo, Desenvolvimento
Agropecuario e Justica e Interior), em que pese 0 necessario envolvimento deles na questéo agraria,
revelava "competicdo™ por espaco politico, que somente cessaria quando o governador centralizasse e
delegasse competéncia para que um deles (0 vencedor) coordenasse a atuacéo das outras secretarias
que, de algum modo, pudessem contribuir para a construcao de uma politica agréaria.

Dado que as Secretarias de Justica e Trabalho ja vinham administrando os conflitos entre
"ocupadores” de areas urbanas, juizes e proprietarios com relativo sucesso, podemos falar numa
continuidade da prética de negociacao, quando é percebido 0 peso e 0 espaco de manobra de um
governo estadual neste tipo de intermediacdo, também e principalmente quanto a ndo violéncia do
aparelho repressivo de Estado. Suspender despejo na area rural (mesmo em areas sob o controle do
INCRA) com a alegagdo de que o governo encontraria uma solucdo, tornar-se-ia uma préatica
corrente nesta administracdo, uma rotina muito bem aproveitada pelos orgaos de terra, como veremos
mais adiante.

Face as caracteristicas que revestiram o relacionamento entre Estado e movimentos de luta
pela terra, esta foi a Ultima vez que se cogitou sobre a conveniéncia/oportunidade de uma agéo de
usucapido especial para garantir a permanéncia dos posseiros nas areas conflagradas.

Os decretos municipais, ao transformarem areas de uso rural em urbano, descaracterizando
extensas areas de terra como agricolas e objetivando maior arrecadacdo de imposto predial e
territorial urbano, contribuem para a reproducdo da "zona cinzenta™ e intensificacdo do processo de
especulacdo imobiliaria e, consequentemente, para 0 aumento do nimero das areas conflagradas,
visto que a valorizagdo das terras através da divisdo do imdvel em sitios de recreio leva a expulséo de
antigos posseiros.*?

Posteriormente, no que se refere aos movimentos de ocupacdo de terras para “trabalho",
verificou-se que eles aglutinaram atores de origem urbana (sem tradi¢do agricola) e rural. Dentre estes

altimos encontravam-se lavradores (minoria) e outros ha muito tempo afastados das atividades

"aprimorar a atuacdo dos varios orgdos da Assisténcia Judicidria determina a criacdo de Nucleos de Assisténcia
Juridica e Defensoria Publica Itinerante”, constituindo desta forma um canal para dendncia da violéncia pulblica
e/ou privada.

%2 Conforme O Globo, "Lavradores apelam para Governador contra despejo”, 02.02.84; o governo estadual
encaminhou ao Tribunal de Justica uma representacao contra o prefeito de Magé, sobre a transformacao de éarea



80

agricolas. A composicdo social heterogénea destes movimentos, concentrados na Regido
Metropolitana, contribuiram expressivamente para (a) a dinamica interna nos assentamentos rurais,
principalmente, quanto ao processo de constituicdo de suas liderancas, (b) a dificil viabilizacdo do
desenvolvimento social e econdmico dos assentamentos, (c) sua relagdo com o movimento sindical e
com o Movimento dos Sem Terra que Vviria a ser criado, e particularmente, (d) para o estabelecimento

de uma dindmica padréo de relacionamento com o Estado, como veremos.

3.2.2. Primeira ocupacao de terras

A primeira ocupagdo de terras com o objetivo declarado de "uso agricola" no Governo
Brizola ocorreu em agosto de 1983, no Distrito de Xerem, Duque de Caxias, organizada por
liderancas camponesas do pré-64 vinculadas ao NAF e sem a intervengdo do movimento sindical. O
Coordenador do Grupo de Trabalho constatou, através de pesquisa cartorial, que o imovel ocupado
era de propriedade da Cia. América Fabril, que se encontrava em estado falimentar e tendo como
principal credor o Banco do Brasil, ou seja, um imdvel de interesse do governo federal. Foi solicitado
aos ocupantes que se retirassem da area com a promessa do governo estadual proceder seu
assentamento em areas de seu patrimonio. A proposta foi aceita e 0s ocupantes retornaram aos seus
locais de origem.

Dentre as areas do patrimonio estadual levantadas, foi eleita a Fazenda Experimental de
Italva, no distrito do mesmo nome, Municipio de Campos®, para assentamento das 72 familias
cadastradas na Igreja de Xerem um dia ap6s a ocupacdo das terras. Segundo o Coordenador do
Grupo de Trabalho, "eram pessoas que queriam a terra, pessoas com origem rural, mas que ja
estavam algum tempo na cidade, ja eram pessoas urbanizadas. A nosso ver foi uma ocupacao errada,
porque era em cima de uma terra sob jurisdicao federal o que politicamente naquele momento era um
desastre - 0 Governo Brizola se meter e apoiar uma ocupacao ali. A solucdo que nés bolamos na hora
foi tirar da terra federal e botar na terra estadual que estava sob nosso comando, nao para dar terra

para ninguém mas para emprestar, para ver se eles iam se transformar em lavradores...".**

rural em urbana.

% O Distrito de Italva foi emancipado por plebiscito e tornou-se municipio ainda em 1983, através da Lei n° 681,
de 11.11.83. Dados extraidos do Diério Oficial.

% Dados de entrevista.
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Este depoimento revela as preocupacdes do Governo Brizola em sua relagdo com o governo
militar (Figueiredo), basicamente quanto ao embasamento legal de suas intervengdes, num momento
em que o processo de abertura politica ainda ndo estava claramente definido e sob um sistema
federativo distorcido pelo regime de excegéo.

A Fazenda Experimental de Italva, localizada em regido tradicional de cana-de-agUcar e
pecudria extensiva, na realidade muito pouco experimentava (pesquisava). O maior "experimento”
que vinha sendo desenvolvido pelos governos anteriores era a exploracao de aproximadamente 100
familias de produtores rurais através de contratos de arrendamento, para o cultivo de arroz. As
administracdes precedentes, ao adotarem esta pratica tdo comum no Norte Fluminense, permitem-nos
visualizar no interior do Estado, 0 peso das classes dominantes do campo fluminense na formulagéo
de politicas locais, levando o governo a reproduzir em seus imdveis rurais a mesma relacdo de
exploracdo a que sdo submetidos uma parcela significativa dos trabalhadores rurais produtores de
alimentos da regido e, desta forma, legitimando-a.*®

O Grupo de Trabalho procedeu a identificacdo e levantamento topogréafico das areas da
Fazenda para assentamento daqueles que ocuparam terras em Xerem. Esta etapa foi realizada com
muita morosidade, face a falta de recursos humanos e financeiros para apoio desta atividade. Neste
interim, estavam em andamento trés fatos que alterariam a relacdo do governo com a luta pela terra
de "trabalho” e com o agro fluminense em sua totalidade, cujos reflexos seriam sentidos inclusive no
processo de assentamento em Italva: 1°) a coalizdo politica do PDT com as bancadas fluminenses do
PTB e do PMDB, 2°) a criacdo do primeiro orgdo de terras a nivel estadual e 3°) a segunda e maior
ocupacao de terras durante o Governo Brizola.

Concluindo, gostariamos de salientar que a iniciativa de transferir aquelas familias para a
Fazenda Experimental de Italva teve por efeito provocar nos niveis superiores do pessoal do Estado
um processo de discusséo sobre as ocupacgdes e posteriores demandas especificas de um assentamento
voltado para as atividades agricolas.

Dada a auséncia de pessoal técnico experimentado na questdo, a falta de recursos financeiros

e de infraestrutura de apoio, acrescido do fato deste Grupo ter tido uma curta duracdo (11.05.83 -

% Ver no Anexo 3, uma breve analise sobre Contratos Agrarios e as possibilidades legais de um goveno estadual
utilizar esta forma de exploracdo dos trabalhadores rurais.
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01.11.83), ndo Ihe foi possivel cumprir 0s objetivos propostos na Resolugdo que o criou, ou seja, de
definir diretrizes de politica fundiéria para o Estado, nem encaminhar a reivindicacéo dos sindicatos de
trabalhadores rurais, vinculados a FETAG, de discriminagdo de terras devolutas estaduais.

Devido principalmente as limitagGes constitucionais do governo estadual na questdo agréria,
particularmente quanto & formagéo de um estoque de terras visando assentamento rural, restou ao

governo usar os instrumentos de politica fundiaria ao seu alcance em fatos politicos ja criados.

3.3. Politica de alianc¢as

A proposta do governador em desenvolver uma politica agraria de forma integrada,
articulando os diferentes orgdos envolvidos na questdo, como forma de evitar superposicdo de
atribuicOes e dispersdo de esforgos, defrontou-se com a composicéo partidaria resultante das eleicoes
de novembro de 1982 para o Poder Legislativo®®, uma vez que o governo viu-se na necessidade de
obter maioria na Assembléia Legislativa como forma de viabilizar politica e economicamente as
prioridades estabelecidas (particularmente na area de educacgdo, os CIEPs). Neste sentido, o partido
governista buscou e conseguiu firmar uma alianca com as bancadas fluminenses do PTB e do PMDB,
tendo como um dos principais articuladores o Secretario de Justica. Objetivava-se a formacéo de um
bloco parlamentar de apoio favoravel nas votacoes de interesse do Governo Brizola, principalmente
naquelas referentes ao orgamento estadual.®”

Esta alianca politica com o PMDB de maioria “chaguista” levou a incorporacao de diretrizes e
praticas na conformacdo da politica de Estado, inclusive assumindo dentro de seu espaco de atuacao a
forma de uma "oposicdo dentro do governo™ as suas linhas programaticas, inclusive a politica
fundiaria que o governo iniciava.

No que interessa a esta pesquisa, a cristalizacdo desta coalizdo na materialidade institucional
do Estado deu-se quando foi nomeado, em novembro de 1983, o novo Secretario de Estado de

Agricultura e Abastecimento, o médico Elias Camilo Jorge®, indicado pelo PMDB.

% \/er segundo capitulo.

" Juntas as bancadas fluminenses pemedebista e petebista, possuiam 28,3% das cadeiras da Assembléia
Legislativa, as quais acrescidas das 27,8% obtidas pelo PDT, garantiram ao Governo Brizola apoio majoritério.

% A partir da coalizio com 0o PMDB a SEDA, por forca da Lei n° 689, de 29.11.83, voltava a se denominar
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A nova regionalizagdo da forca politica dos partidos, resultante do realinhamento do
eleitorado num contexto pluripartidario, surge como uma das razfes gque pesaram na mesa de
negociacédo que atribuiu a0 PMDB a Secretaria de Agricultura.

Ao analisarmos a votagéo para governador, por partido e grandes regi~,oes, verificamos que a
base eleitoral do PMDB ficou dispersa e reduzida ao interior do estado, visto que, no interior,
englobando 56 municipios, residiam naquele momento apenas 23,5% dos eleitores estaduais
(SOUZA, 1985). Por outro lado, a Secretaria de Agricultura é um dos aparatos do Estado que
possuem maior capilaridade no interior do Rio de Janeiro, através dos escritorios municipais de suas
empresas vinculadas. Desta forma, ela poderia possibilitar a consolidacéo da base eleitoral do PMDB
no interior do estado (através da utilizacdo dos instrumentos de politica agricola), onde teve bom
desempenho apoiado nas classes dominantes tradicionais do meio rural fluminense, em especial
daquelas localizadas na Regi&o Norte.

Para o PDT, que garantiu a eleicdo de Brizola na cidade do Rio de Janeiro e na Baixada
Fluminense, além da maioria na Assembléia Legislativa, esta coalizdo significava a possibilidade de
ampliacdo de sua base de apoio eleitoral e parlamentar nos municipios interioranos, onde recebeu
baixos percentuais de votacéo.

Com a entrega do aparato responsavel pela formulacéo e implementacédo da politica agricola a
bancada estadual do PMDB, o Governo Brizola dava continuidade a tentativa de aproximacao com o
eleitorado e forcas politicas do interior do estado, iniciada com a nomeacdo de Pereira Pinto, um
usineiro pedetista, para Secretario de Agricultura®, através da bancada pemedebista e da mais
importante fracdo de classe dominante no meio rural fluminense, tanto econdmica quanto
politicamente: os proprietarios de usinas de cana de agucar.

Para além dos objetivos politicos regionais do PMDB, do PDT e de Brizola, esta coalizdo
reproduzia a solida alianca entre o Estado e a classe dominante rural brasileira que, para viabilizar seus
objetivos ou tornar seus interesses passiveis de tratamento politico, deve estar materializada, quer por

acio de grupos de pressdo e/ou cooptacio, na armacdo institucional do Estado®. Este elemento nos

Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento - SAA. Dados extraidos do Diario Oficial de 30.11.83.

% Na realidade, a "Proposta Preliminar" (PDT, 1983) ja elencava, como um dos programas prioritarios, o apoio a
agroindustria agucareira de Campos.

100 ngj esto es asi se debe a que las diversas clases y fracciones del bloque en el poder no participan en la
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fornece um segundo modelo explicativo, complementar a regionalizagdo da expressao politica dos
partidos anteriormente apresentada, para compreensdo desta coalizdo (e o porque da Secretaria de
Agricultura), inclusive a nivel nacional, dadas as pretensdes politicas de Brizola.

Todavia, um partido de apoio deter o comando de um dos aparatos, que ndo desempenha o
papel dominante no Estado, numa coalizdo politica por exemplo, é muito diferente de "ter poder",
inclusive na sua area de atuacdo, pois a complexa articulacdo dos aparatos do Estado lhe permite,
através do Poder Executivo, o deslocamento entre poder real e poder formal (ou vice-versa) intra e
inter aparatos (POULANTZAS,1986). O que foi sistematicamente realizado pelo Governo Brizola.

O primeiro passo do processo de esvaziamento técnico, financeiro e politico do orgéao
responsavel pelo trato dos problemas do agro deu-se ainda durante a negociacdo da coalizdo. Com a
criagdo de um orgdo de terras a nivel estadual, no dmbito da Secretaria de Estado de Justica'®,
verifica-se a separacdo institucional do encaminhamento das politicas agricola e fundiaria, as quais até
entdo eram de competéncia exclusiva da SEDA que, mesmo de forma incipiente, também atuava no
encaminhamento dos conflitos fundiarios rurais através do Grupo de Trabalho para Assuntos
Fundiarios.

O segundo verifica-se com a coalizéo e entrega da Secretaria de Agricultura ao PMDB, face
as manobras institucionais efetuadas pelo governo para implementar programas e projetos mais
proximos a linha de atuacdo que procuraria desenvolver. Como veremos, esta alianca politica levou a
incorporacdo de uma concepcdo de desenvolvimento agropecuario e praticas coerentes com 0S
interesses de fragbes de classes dominantes rurais representados por este partido (e pelo PDS),
conforme ficou explicitado nas eleicdes de 1982.

Passados dois anos de governo, o entdo Subsecretario de Planejamento, Teodoro Buarque de
Hollanda, ao responder as questfes formuladas pela Associacdo dos Engenheiros Agrénomos do
Estado do Rio de Janeiro para publicacdo em seu jornal (Jornal Opinido do Engenheiro Agronomo),
assim interpretava a relacdo entre a coalizio com o PMDB, o governo federal e a conducdo da

politica agricola:

dominacion politica més que en la medida de su presencia en el Estado” (POULANTZAS, 1986: 159)

101 Através do decreto n° 7.011, de 26.12.83, o governador criou 0 Departamento de Municipalidades no &mbito da
Secretaria de Justica, com a finalidade de maior integracdo com as prefeituras - o que reforgava o papel politico do
Secretario de Justica.
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Muito mais importante do que a contraposicao de interesses partidarios que se
pretenda atribuir as dificuldades para a conducdo de uma politica agricola
mais agressiva pelo Governo do Estado foi o intervencionismo crescente das
politicas federais que se seguiram as eleicbes de 15 de novembro e que
significaram para o sistema bancario estadual uma camisa de forga tal que o
crédito deixou de ser um instrumento possivel de fomento e democratizacdo
da agricultura (...) Para que se tenha uma idéia, apenas em dezembro de 1984
tivemos autorizagdo do Banco Central para emissdo de Obrigacoes
Reajustaveis do Tesouro Estadual (leia-se: autorizacéo para endividamento) e
pudemos vislumbrar os primeiros recursos para investimentos com vistas ao
ano de 1985, que estdo sendo alocados paulatinamente, projeto por projeto,
de modo a ndo prejudicar o andamento do carro-chefe do Governo que é o
Programa Especial de Educacéo.

Esta avaliacdo foi feita pelo Subsecretario de um governo que, por um lado, necessitava da
coalizdo, e por outro, era oposi¢ao ao governo federal, 0 que se associava também, segundo ele, a um
"boicote sistematico no repasse dos recursos gque nos pertencem e a submissdo das autoridades
federais a uma politica discriminatoria ao Rio de Janeiro™. Em gque pesem estes aspectos, um outro
deve ser considerado para compreendermos a dindmica interna da Secretaria de Agricultura que
impediu inclusive uma continuidade da “politica agricola pemedebista” no seio do Governo Brizola - a
alta rotatividade de seus secretérios: 1°) Antonio Carlos Pereira Pinto (PDT), responsavel pela
elaboracdo da "Programacdo Setorial”, base para redacdo, no que diz respeito a agricultura e
abastecimento alimentar, do Plano de Governo (15.03.83 - 28.11.83); 2°) Elias Camilo Jorge
(PMDB), que até 04.06.85 se manteve a frente da pasta; 3°) Aluisio Gama (PMDB), em sua gestéo a
partir de 12.06.85 é estabelecido o "Plano de Acdo Prioritaria para a Agricultura” até que em
15.05.86 desincompatibiliza-se para concorrer as eleic~,0es e; 4°) Aureo Gama (PMDB), que
permanece no cargo até o fim do governo.'%

No entanto, 0 que mais chama a aten¢do € um progressivo esvaziamento da Secretaria de
Agricultura, com a absor¢do por outras secretarias de algumas de suas atribuices ndo sé na definicdo
de politicas, mas também em alguns casos especificos, na execucdo direta de a¢bes voltadas para o
setor primario e para 0 abastecimento alimentar. Para isso, segundo BORGES (1986:33),

contribuiram

192 Dados extraidos do Diario Oficial. Uma sintese destes programas e respectivos projetos, pode ser encontrada em



86

as estruturas produtivas e de comercializacdo do setor primario fluminense,
por seu arcaismo e pela teia de interesses contraditorios que apresentam, estdo
representadas nos orgdos publicos que lhes dizem respeito, de forma a
constituir um elemento de freio as mudancas e ao desenvolvimento
harmonioso das zonas rurais do Estado do Rio ... e que querem impor seus
"modus faciendi" ao conjunto dos orgaos ligados ao setor.

Desta forma, duas secretarias estaduais foram o braco operacional do governo para
formulagdo e execucdo dos seguintes Programas, através dos quais 0 governo ampliou seu leque de
aliangas no campo e na cidade:

1) Secretaria de Justica: Programa de Desenvolvimento da Caprinocultura Leiteira -
PRODECAPRI (ERJ, 1985), iniciado em uma das areas conquistadas pelo movimento de ocupacéao
de terras;

2) Secretaria de Planejamento: a) Distribuicdo de leite tipo "B" (1984) - complemento da
merenda escolar que atingiu em abril de 1986 a marca de 116.000 litros/dia, sendo que, a partir de
marco de 1986, passou-se tambeém a distribuir leite "C" as creches e escolas comunitarias da Zona
Oeste do Municipio do Rio de Janeiro, o que levou ao aumento de 5% na producéo leiteira estadual;
b) Grupo de Trabalho de Abastecimento Alimentar (1984) - venda direta de produtos hortigranjeiros
a precos inferiores aos praticados no mercado ("Feira Mdvel do Produtor”); ¢) Grupo Executivo de
Politica Pesqueira (1984) - entre outros programas destacamos o de "Abastecimento de Pescado para
a Populacdo de Baixa Renda" e; d) Proposta do Estado do Rio de Janeiro para o Programa Nacional
de Irrigacdo - PRONI (1986) (BORGES, 1986).

Apesar de eleger a agricultura como pasta negociavel com o PMDB, politizando formalmente
0s interesses que este partido representa, o0 Governo Brizola, no transcorrer de seu mandato,
promoveu um processo de esvaziamento que restringiu substancialmente a capacidade de
investimento do orgdo encarregado de definir e executar a politica agricola e agraria. Convém
destacar que, ao limitar sua efetividade, o Poder Executivo criou um "espaco estrutural despolitizado™
(OFFE, 1984). Por outro lado, depreende-se que os programas executados pela Secretaria de
Planejamento objetivaram simultaneamente, (a) uma aproximacdo com 0s pecuaristas (segundo mais

importante grupo de pressdao do meio rural fluminense), particularmente com uma pequena parcela

BORGES (1986).
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deles - os produtores de leite "B", ao garantir a comercializacdo de parte de sua producéo e (b)
através de uma politica social, atender prioritariamente as criancas em idade escolar, e de modo geral,
as populagdes carentes residentes em bairros populares e favelas, mediante iniciativas pontuais na area
de abastecimento alimentar, uma questdo, sem davidas, de forte apelo popular e que podia render
dividendos eleitorais expressivos, dada a elevadissima concentragdo populacional na Regido
Metropolitana.

Da mesma forma que as grandes questdes nacionais, 0s problemas existentes no agro
fluminense representam uma unidade multifacetada, resultante do modelo de desenvolvimento
imposto pelo Estado brasileiro. Se, por um lado, o encaminhamento das diversas faces do problema
atraves de politicas setoriais € justificada por principios de racionalizagdo da acdo administrativa
estatal, sob a ideologia do "Estado neutro™ (agente do interesse geral da sociedade), por outro,
nenhuma medida administrativa pode ser vista pura e simplesmente como tal pois a "setorializacdo™ da
intervencdo do Estado €, na realidade, um dos mecanismos de reproducéo das relacdes de dominacéo.

Entendemos que, inserido no processo de esvaziamento da Secretaria de Agricultura, a
separacdo institucional para encaminhamento das politicas agricola e fundiaria fluminense e o
privilegiamento desta uUltima pelo Governo Brizola, também refletem préaticas da cultura politica
adquirida durante o recente regime de excecdo. Enquanto os governos militares encaminharam a
fragmentacdo da luta, das reivindicagdes (posseiros, sem terra, produtores integrados, assalariados do
campo, pequenos produtores, etc.) atraves de diferentes canais institucionais (Ministério da
Agricultura, Ministério Extraordinario de Assuntos Fundiarios, ministérios econémicos e Ministério
do Trabalho), o que esvaziava o poder dos grupos de pressdo excluidos do processo de
desenvolvimento proposto, as forgcas oposicionistas ao regime valorizaram a adoc¢do de uma politica
agréria, particularmente a reivindicacdo da Reforma Agraria, atribuindo menor importancia a politica
agricola e suas repercussoes™®.

As politicas agricola e agraria relacionam-se intima ou organicamente, ou seja, a forma como

é encaminhada uma delas traz implicitamente a determinacio da outra (DELGADO, 1989)'%. Neste

103 Sobre "A relevancia da Politica Agricola", ver: DELGADO (1989).

104 Vide os efeitos da "modernizacdo dolorosa™ na concentracdo da estrutura fundiaria e a néo-realizacdo da
Reforma Agraria que trazia consigo o direcionamento da politica agricola (crédito, incentivos, subsidios, etc.) para
grandes produtores e culturas voltadas para a exportacao.
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sentido, a separacdo institucional ou em sua implementacdo leva a integragdo ou exclusdo de
determinados grupos de interesse do processo econdmico-social.

A coalizdo e nomeacdo do Secretario de Agricultura do PMDB representou primeiramente a
manutengdo por mais quatro anos de uma estrutura de poder fortemente sedimentada e representada
tanto pelo PMDB quanto pelo PDS (haja visto a porcentagem de votos recebidos por estes partidos
no interior do estado nas eleicdes de 1982), dado que a politica agricola influencia a organizacéo, o
poder e as condigdes de reprodugdo econdmico-social das classes e grupos sociais no campo, bem
diferente das propostas do PDT e do governo para o agro fluminense conforme constam no segundo
capitulo desta pesquisa.

Devido as caracteristicas da luta pela terra para "trabalho™ no Rio de Janeiro, concentrada na
Regido Metropolitana do estado, o confronto politico do Governo Brizola ndo se da4 com os
"latifundiarios” do interior, mas com os especuladores imobiliarios urbanos, face as acbes dos
movimentos sociais e as medidas governamentais utilizadas para garantir a permanéncia das familias
na terra. Assim, 0 governo ndo teve posta em cheque, na sua esséncia, sua politica de aliancas quer
com 0s grupos de interesses rurais dominantes (usineiros, pecuaristas, latifundiarios, etc.) - exceto,
Como veremos, no caso de um assentamento no norte do estado - quer com 0s grupos de pressao
excluidos social, politica e economicamente que lutavam por terra para moradia e/ou "“trabalho".

Ao trabalharmos o Estado como a condensacdo, em seus aparatos, de uma relacéo de forcas
entre classes e fragBes de classe, implicitamente estamos considerando que: (a) a luta de classes e a
dominacdo politica estdo inscritas na estrutura institucional do Estado, (b) as contradicGes entre
classes e fracdes de classe estdo materializadas na ossatura institucional do Estado, assumindo a forma
de contradi¢des intra e inter aparatos estatais. No presente estudo de caso, no qual as politicas
setoriais voltadas para o agro fluminense foram encaminhadas por dois aparatos (Agricultura e
Justica) que defendiam e representavam interesses politicos antagbnicos em um "“governo de
coalizd0", a conceituacdo elaborada por Nicos Poulantzas, que capta o Estado como um campo e
processo estratégicos, permite-nos entender como foi se construindo a politica de Estado do Governo
Brizola, particularmente para o campo fluminense:

Este campo estratégico esta atravesado por tacticas frecuentemente muy
explicitas al nivel limitado de su inscripcion en el Estado, tacticas que se
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entrecruzan, luchan entre si, encuentran puntos de impacto en ciertos
aparatos, son cortocircuitadas por otras y perfilan finalmente lo que se llama
"la politica" del Estado, linea de fuerza general que atraviesa los
enfrentamientos en el seno del Estado. A tal nivel, esta politica puede ser,
ciertamente, descifrable como célculo estratégico, pero mas como resultado
de una coordinacion conflictiva de micropoliticas y técticas explicitas y
divergentes que como formulacién racional de un proyecto global y
coherente." (POULANTZAS, 1986: 164)
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4 - INTERNALIZANDO A LUTA PELA TERRA NO ESTADO

A dinamica que a luta pela terra estava assumindo, ou seja, abrangendo desde o fato novo que,
no contexto carioca, representaram as ocupages urbanas, passando pelas resisténcias de posseiros ao
despejo e culminando com uma ocupacdo de terras para “trabalho", fez com que o governo, também
inserido na disputa a nivel nacional por propostas e praticas, adequasse seu aparato institucional para
buscar internalizar a luta pela terra na ossatura do Estado.

Conforme ja visto, as secretarias estaduais do Desenvolvimento Agropecuario, atraves do Grupo
de Trabalho para Assuntos Fundiarios, a de Justica e Interior, pelo aparelho repressivo de Estado
(Policias Civil e Militar), e a de Trabalho e Habitacdo, via politica habitacional, vinham atuando, de
modo mais ou menos articulado, em resposta aos conflitos sociais urbanos e rurais gerados pela luta
por terra. Os secretarios de Justica e o de Trabalho e Habita¢&o disputaram uma "queda de brago™ pela

hegemonia na conducao especificamente dos conflitos urbanos. Embora o encaminhamento da questdo

fundiaria exigisse a convergéncia de esforcos de diversas secretarias, 0 que se disputava era a
coordenacdo destas atividades. Em Ultima insténcia, isto significava competicdo por espaco politico,

dividendos eleitorais e/ou poder de influir no processo decisorio.

4.1. Comissao de Assuntos Fundiarios - CAF

Pondo fim, ao menos formalmente, a competicdo entre secretarios pelo encaminhamento dos
conflitos fundiarios, o governador, em 01.11.83, criou a Comissdo de Assuntos Fundiarios - CAF,
vinculada a Secretaria de Estado de Justica e Interior e constituida pelos secretarios de Estado do
Desenvolvimento Agropecuario, de Planejamento e Controle, Extraordinario do Trabalho e Habitag&o,
Extraordinario para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana e pelo Procurador Geral do Estado.

Coube ao Secretario de Justica a coordenacéo do novo orgdo, bem como a indicacao de seu Secretario



91

Executivo.

Destacam-se entre seus objetivos: arrecadar as terras devolutas estaduais, legitimar as posses
existentes na area discriminada, assentar trabalhadores rurais nas terras arrecadadas e manter familias
nas terras, quer as que se destinassem para moradia quer as que se voltassem para atividade produtiva.
A CAF poderia convidar para reunies e a colaborar em suas atividades, em func¢éo da especificidade
dos problemas que surgissem, a FAMERJ, a FAFERJ, a FETAG, a Pastoral das Favelas e outras
entidades a seu critério (ERJ, 1983a).

As inovacles institucionais emergenciais abordadas no terceiro capitulo (Comissdo de
Emergéncia, Cada Familia um Lote, Grupo de Trabalho para Assuntos Fundiarios) ja estavam referidas
a inconsisténcia do aparelho de Estado para compatibilizar os interesses contraditorios envolvidos na
luta pela terra (OFFE, 1984). A criagdo da CAF, dadas as caracteristicas da questdo agraria, que
envolve diferentes politicas setoriais, ratificava a necessidade de racionalizagdo interna das instituicoes
existentes no sentido de articula-las.

Nos casos de resisténcia ao despejo judicial e de tentativas de expulsdo violenta por milicias
privadas, as principais demandas dos posseiros referem-se a contencéo da violéncia puablica e privada,
bem como ao assessoramento juridico para o questionamento da situacdo dominial das terras em
litigio. Trata-se de manter estas pessoas nas terras em que trabalham.

Quando o problema fundiario é decorrente da ocupacdo de terras, depois de atendidas as
mesmas demandas dos casos de resisténcia, 0 governo passa a enfrentar a necessidade de viabilizar a
producdo agricola partindo, na maioria dos casos, da terra-nua, o que implica no envolvimento de
diversos orgdos através de suas politicas setoriais: alimentos até a primeira safra, obras infraestruturais
(vias de acesso, eletrificacdo, saneamento basico, canais de drenagem e irrigacdo, etc.),
desenvolvimento agricola (assisténcia técnica, equipamentos e insumos agricolas, beneficiamento e
comercializacdo dos produtos, linhas de crédito especiais, etc.), educacdo (escola publica), saude
(posto de salde), assessoramento na construcdo das moradias, bem como outras intervences que cada
caso especifico exigir.

Apontada esta matriz intitucional, passamos a resgatar 0s principais aspectos do processo
politico que culminou na criacdo de aparato fundiario ao nivel de uma Comisséo e vinculado a

Secretaria de Justica.
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Segundo o Secretério Executivo da CAF, nomeado pelo governador trés meses apds a sua
criacdo, a disputa pelo encaminhamento da questdo fundiaria também foi permeada por concep¢des
sobre a forma de tratar a questdo, o que revela os diferentes e contraditorios interesses internalizados
no Estado através de seu pessoal (POULANTZAS, 1986):

A partir da sua existéncia, a CAF passou a encaminhar toda essa questdo de
conflitos urbanos e rurais e isso também foi fonte de atritos dentro do governo,
porque essa parte urbana tem um poder de render voto muito maior do que a
area rural e isso era uma das atribuices que a Secretaria de Trabalho queria que
ficasse sob sua jurisdicdo. A sensibilidade da CAF para a questdo da posse da
terra era mais avancada, mais consequente, que a da Secretaria de Trabalho,
que tinha uma sensibilidade mais ligada a solu¢des que envolvessem mutuo
interesse dos proprietarios. NOs nos preocupavamos basicamente com solugdes
que resolvessem plenamente o interesse do posseiro, seja ele urbano ou rural.
Havia sim uma diferenca de contetido com relacio as duas agdes.

A novidade que a questdo representava para o0 pessoal do Estado, ap0s vinte anos sem existir
aparato fundiario estadual, tanto para avaliar a evolucéo da luta pela terra, quanto para pressupor a
ampliacdo dos fins da mobilizacdo, antes restrito a lotes para moradia, ficam caracterizados no
depoimento de um assessor da CAF apresentado a seguir, onde sera possivel melhor compreender,
além da criacdo de orgéo de terras ao nivel de Comissao, como se deu, desde 0s momentos iniciais, 0
relacionamento entre 0 governo e 0os movimentos de luta pela terra, particularmente aqueles que a
visavam como meio de producdo agricola:

Na verdade a CAF foi criada em funcéo de evitar despejos urbanos, ser pronto-
socorro imediato dos conflitos urbanos que eram bem maiores que 0s rurais.
N&o teve uma preocupacao inicialmente com a questdo rural. Acho que no
processo, no decorrer da consolidacdo da Comisséo, é que se percebeu que 0s
nossos horizontes eram muito mais amplos do que a gente imaginava no inicio.
E acho que o trabalho da Comisséo se amplia a partir das ocupaces de terras
rurais.*®

O encontro entre o acirramento da luta pela terra no estado com um governo estadual
receptivo as demandas por terra, porém despreparado administrativamente para trata-las, acrescido das

limitacBes legais de um Estado-Federado, contribuiu para que o relacionamento entre o Estado e os

195 Dados de entrevista.
196 Dados de entrevista.
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movimentos de luta pela terra tivesse como referéncia, ou impulso, os fatos politicos criados pelos
movimentos de resisténcia ao despejo e ocupagéo de terras.

Um assessor da FAMERJ, que também atuou na CAF, fornece uma interpretacdo para a
vinculacdo da CAF a Secretaria de Justica, da qual transparece o prestigio do Secretario de Justica
junto ao governador. Ao colocar a questdo na sua origem, aproxima-nos do entendimento deste ponto:

A CAF foi vinculada a Secretaria de Justica por dois motivos: 1°) porque o
Vivaldo Barbosa na época estava acumulando a Secretaria de Justica e a
Secretaria de Seguranca Publica, a qual estavam subordinadas as Policias Civil
e Militar; 2°) por ser Secretario de Justica, o Vivaldo Barbosa tinha uma
passagem junto ao Poder Judicidrio. Desta forma a vinculagdo da CAF a
Secretaria de Justica foi um processo natural, na medida em que iamos para la
para exigir do Brizola que ele parasse a policia, e para que ele intercedesse
junto ao Poder Judiciario no sentido de evitar os despejos.*”’

O entdo Secretario de Justica e Coordenador da CAF, Vivaldo Barbosa, assim justifica a
vinculagdo da CAF a Secretaria de Justica e Interior:

Porque isto foi iniciado na Secretaria de Justica, no atendimento a estas
populaces. NOs atuavamos como um pronto socorro, com uma acao judicial
rapida para salvar as familias que estavam sendo despejadas e a partir dai se
formou, nucleou um grupo de pessoas e até servidores da Secretaria de Policia
Civil e Militar na época, porque eram policiais envolvidos em aces de despejo,
policiais militares que eram solicitados para proteger, para dar protecdo as
familias, aos ocupantes, aos grileiros, etc. Comecou a ter muito este carater
policial, de manutencdo da seguranca publica, um carater judicial de prestar
socorro a estas familias e como isso foi bem equacionado passamos a
desenvolver outras atividades e ai a criacdo da CAF dentro da Secretaria de
Justica passou a ser uma questio bem normal.®®

Concluimos que a vinculacdo da CAF a Secretaria de Justica esteve associada (a) a coalizdo
politica e entrega do orgdo responsavel pelo encaminhamento dos problemas agrarios estaduais ao
PMDB, (b) a forma como a questéo agraria estava sendo encaminhada pelo governo: solucdo pontual
e emergencial dos conflitos fundiarios e ndo como uma politica de desenvolvimento, mas também, e

principalmente, (c) devido a conjuntura politica nacional, em que uma oposi¢éo ndo-consentida assume

0 governo com uma sociedade civil mobilizada pelos seus direitos basicos, reprimidos pelos governos

7 Dados de entrevista.
198 Dados de entrevista.
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militares, e com uma imprensa (silenciosa durante a ditadura) que clamava por "ordem™ e exigia do
Estado (através da "opinido publicada™) a utilizagdo de seu aparelho repressivo para conter 0s
movimentos de luta pela terra, enquanto o governo optava pelo didlogo e negociagdo. Assim, a
vinculagdo a Secretaria de Justica se, por um lado, estava ligada ao carater eminentemente judicial
atribuido a questdo fundiaria naquela fase da luta pela terra, pois ainda ndo haviam realizado nenhum
assentamento rural, por outro, foi uma opcéo tomada por um governo pressionado, na defensiva, que
entrega a condugao da questdo fundiaria fluminense, naquele momento, ao seu advogado e articulador
politico - o Secretério de Justica.

Analisar 0 Estado como um "campo e processo estratégicos"”, cuja politica é estabelecida por
contradicOes interestatais, ndo significa que o Estado ndo possua uma "unidade de aparato”, o que €
verificavel por sua politica global em favor da classe hegemdnica (POULANTZAS, 1986). Segundo
Claus Offe, esta natureza classista do Estado deve-se a que a estrutura interna do sistema de
instituicGes tem sedimentados premissas que funcionam como critérios e mecanismos de selecéo.

Os critérios de selecdo objetivam proteger o capital coletivo dos conflitivos e estreitos
interesses dos capitais individuais e dos interesses anti-capitalistas, visando decantar um interesse de
classe a longo prazo. Os mecanismos de selecdo constituem um sistema de filtros, um anteposto ao
outro, cujos resultados sdo o0s atos concretos e processos politicos. Séo eles: ideologia (*no sentido de
promover a percepcdo e articulacdo seletiva de problemas e conflitos sociais™), processo
("procedimentos institucionalizados da formulacdo e implementacdo politica™), repressdo (“atos
repressivos do aparelho estatal através dos orgaos de policia, exército ou justica™) e estrutura:

Uma condicéo adicional para que somente um certo elenco de temas sociais em
um sistema politico dado sejam "susceptiveis de tratamento politico” ... se
encontra na existéncia e na efetividade de organizacGes burocraticas: onde elas
ndo existem ou fracassam, inicia-se 0 espaco estrutural "despolitizado”. A
estrutura de cada sistema institucional-politico pode ser interpretado, portanto,
como uma exclusividade consolidada institucionalmente, como um programa
de selecdo que estabelece premissas e barreiras de acdo, inaugurando um
espaco de atuagdo mais ou menos estreito para a "politica” possivel." (OFFE,
1984: 152)

Com a criacdo de um orgdo de terras, entendido como um mecanismo de seletividade

estrutural do Estado, responsavel pelo encaminhamento dos conflitos fundiarios urbanos e rurais, a
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questdo da luta por terra, aléem de se reafirmar como um tema passivel de tratamento politico pelo
Governo Brizola face a sua materializacdo na estrutura institucional do Estado, canalizou as
reivindicacbes para um Unico aparato do Estado, o que potencializou o poder de pressdo dos

movimentos de luta pela terra.

4.2. Secretaria Executiva da CAF: ""politica de apagar incéndios""

O encaminhamento da politica fundidria do Governo Brizola, apos a criagdo da CAF,
caracterizou-se por dois momentos distintos, referidos a existéncia ou ndo de infraestrutura no orgéo
de terras, aos quais corresponderam diferentes métodos de atuacao face as formas de luta e demandas
especificas dos assentamentos rurais. Neste subcapitulo abordamos o primeiro momento, no qual o
Estado relaciona-se com o pique da mobilizacdo popular na luta por terra (1984/85) atraves de um
aparato fundiario sem infra-estrutura administrativa adequada. Todavia, € neste periodo que séo postas
em prética as primeiras intervencdes do governo, quer em relacdo as acfes dos movimentos de luta
pela terra, quer por sua iniciativa, e que resultam no acumulo de experiéncias para o estabelecimento
de procedimentos de rotina no enfrentamento dos conflitos fundiarios.

A estruturacdo da Secretaria Executiva da CAF, quanto a instalacGes e recursos humanos e
financeiros, foi um longo processo, ditado pela conjuntura nacional de politizacéo da questéo agraria e,
embora ndo no mesmo ritmo, pela intensificacdo dos conflitos de luta pela terra. Considerando-se a
data de seu decreto de criagdo (01.11.83), durante dois tercos de sua existéncia, ou seja até julho de
1985, ela atuou sem uma infra-estrutura de apoio adequada para o cumprimento dos objetivos a que se
propunha, ou seja, sem sala, sem pessoal técnico e de escritdrio, carro e, principalmente, recursos
proprios.

Neste periodo, foi de fundamental importancia o apoio da Secretaria de Planejamento
(SECPLAN) que, como vimos, ja vinha formulando e/ou implementando programas e projetos de
atribuicdo da Secretaria de Agricultura: "Apesar da Comissdo ser vinculada a Secretaria de Justica, nos

conseguimos muito mais recursos através da Secretaria de Planejamento, onde tinhamos mais espaco,
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mais receptividade do que com o Secretério de Justica ... "

Ao considerarmos que, no decorrer dos anos de 1984 e 1985, concentrou-se a maior parte dos
conflitos de luta pela terra para "uso urbano, rural e misto™, ocorridos durante o Governo Brizola (ver
no Anexo 2, Tabela 4)"° e que este mesmo periodo correspondeu a fase em que a Secretaria
Executiva da CAF ndo possuia infra-estrutura de apoio para desenvolver suas atividades é facilmente
compreensivel a classificacdo da sua atuacdo, feita por seus assessores, como "politica de apagar
incéndios"**. Trés fatores foram determinantes para isso. O primeiro diz respeito as limitages legais
impostas pela Constituicdo Federal aos governos estaduais para resolucdo de suas questes fundiarias,
principalmente quanto & impossibilidade de desapropriar terras por interesse social para fins de
Reforma Agréria.

Segundo, a maneira como a questdo estava sendo concebida (politica de seguranca publica)
associada a falta de uma politica fundiaria clara, que orientasse a atuacéo da Secretaria Executiva da
CAF, dado que suas atribuicOes restringiam-se apenas a orientages gerais, sem a articulacdo entre as
politicas agricola e fundiéria. Nisso pesou também a coalizdo com o PMDB, o que, se por um lado,
restringiu a margem de atuacdo da CAF, por outro, abriu espago para definices pessoais na conducéo
da politica fundiéria.

Terceiro, as limitacbes da Secretaria Executiva da CAF, especialmente quanto a recursos
humanos, que ndo propiciaram condiges para a pesquisa, orientacao das familias envolvidas e utilizacdo
pelo Estado dos possiveis instrumentos legais visando a manutengdo na terra frente a ameaca de aces
judiciais de despejo.**?

A "politica de apagar incéndios" também significava a incapacidade estrutural da Secretaria
Executiva da CAF de antecipar-se a eclosdo dos conflitos e desenvolver um trabalho preventivo nas
areas de tensdo social. Quanto as ocupacOes de terras, a CAF lidava com fatos consumados e ndo
realizava (mesmo quando 0s ocupantes ndo estavam na area, como no caso de Italva) sequer um

cadastro dos ocupantes: origem, tradicdo agropecuaria, condi¢do anterior do produtor (arrendatario,

1% Entrevista com assessor da Secretaria Executiva da CAF.

110 Neste periodo ocorreram 84% dos conflitos "urbanos", 60% dos "rurais" e 60% dos "mistos". Ver ERJ (1987b).
111 Entrevista com assessor da Secretaria Executiva da CAf. Esta forma de atuaco na questdo fundiaria levou a
publicacdo de uma charge, na qual aparecia Brizola uniformizado de bombeiro, como que querendo mostrar uma
nova fase na sua vida politica, dado que foi considerado no pré-64 como o "incendiario da Reforma Agréria”.
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meeiro, posseiro, etc.) que possibilitasse esbocar o perfil das familias que ocupavam terras, visando
determinar a sua capacidade produtiva e administrativa e orientar a atuacdo do governo nesta questao.
No inicio do governo (ainda durante o regime militar) houve um entendimento entre os assessores da
Secretaria Executiva da CAF que a realizacdo de um cadastro socio-econdmico nos assentamentos
rurais seria uma "atitude policialesca". Consideravam também o fato de que as pessoas se identificavam
por nimeros nas ocupagdes.

Apesar das limitages existentes, nessa primeira fase, 0s assessores da Secretaria Executiva da
CAF, habitualmente presentes nas areas conflagradas, souberam utilizar o peso do aparelho de Estado
na intermediagdo entre os interesses envolvidos, procurando coibir a violéncia privada. Como nos
resgata o ex-Secretario Executivo:

S6 a presenga do governo naquela area, dizendo qual era a sua disposigdo,
evitava a violéncia. Se 0 governo estiver presente em qualquer area de conflito,
se evita a violéncia em quase 100% dos casos. Esta metodologia comegou a
dar resultados imediatos e nds mantinhamos essa preocupacdo de estar
presente, isso era a nossa pratica.'*®

Isto nos remete a um aspecto importante para melhor compreendermos como se deu a relacao
entre o governo e movimentos de luta pela terra. Diz respeito ao perfil das pessoas convidadas para
assessoria e que permaneceram quando da criacdo da Secretaria Extraordindria de Assuntos
Fundiarios: em sua maioria eram pertencentes aos quadros da FAMERJ, entidade que vinha atuando
em conjunto com 0 governo desde 0 Seu inicio nas ocupages urbanas, como ja vimos no terceiro
capitulo (secéo 3.1.).

Com base em suas experiéncias anteriores de assessoramento ao movimento popular urbano,
acrescida daquela adquirida no primeiro ano de atividade no governo (1984), passaram a desenvolver
procedimentos rotineiros tanto nas areas de resisténcia ao despejo quanto naquelas objeto de acdo dos
movimentos de ocupacdo de terras:

A palavra de ordem era ganhar tempo, o que implicava em: 1°) desmobilizar a
policia, sem dar margem a que o juiz pudesse solicitar, por exemplo, a Policia
Federal ou o Exército; 2°) estimular a resisténcia do movimento popular na
area em conflito; 3°) contando com esse fator importante (a mobilizacdo

112 5obre a margem de atuacdo legal de um governo estadual, ver Anexo 3.
3 Dados de entrevista.
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popular) entravamos em negociacdo com o juiz pedindo 30, 60 ou 90 dias de
prazo. Neste periodo, a Comissdo sabia qual a realidade que gerou aquele
conflito e se havia ainda possibilidade de recorrer juridicamente, esgotar a
questdo juridica. Ai sim a Comisséo analisando caso a caso, procurava sugerir
ao governo a melhor solugéo, visando a manutencao das familias na area.***

4.2.1. As primeiras intervenc¢des do aparato fundiario

A Secretaria Executiva da CAF, quando foi constituida, ja tinha como incumbéncia imediata,
além de tentar garantir a permanéncia na terra daqueles ameagados de despejo, 0 encaminhamento de
dois fatos politicos anteriormente criados: a transferéncia para Italva das familias que ocuparam uma
area em Xerém e a ocupacdo de terras em Campo Alegre. Ao intervir nesses conflitos, o governo é
levado a dar os primeiros passos na utilizacdo dos instrumentos de politica agraria (discriminacdo de
terras devolutas, desapropriacdo de terras, etc.), que repercutiriam no grau de mobilizacao e tipo de
reivindicagdes dos grupos envolvidos na luta pela terra. A seguir analisamos estes dois casos e a forma
como foram utilizados aqueles intrumentos, por serem ilustrativos da politica agraria do Governo

Brizola.

a) Fazenda Experimental de Italva
A andlise do caso de lItalva permitir-nos-a uma melhor compreensdo dos problemas
decorrentes da coalizdio com o PMDB. A Fazenda Experimental de Italva era administrada pela
Empresa de Servigos e Insumos Basicos para a Agropecudria (SIAGRO) vinculada a Secretaria de
Agricultura. Além disso, tratando-se de um assentamento rural com suas demandas especificas
(insumos e equipamentos agricolas, assisténcia técnica, etc.), o envolvimento desta pasta tornava-se um
pré-requisito para a implantacdo deste projeto. Frente a isso a Secretaria Executiva da CAF propds um
encontro com o Secretario de Agricultura.
Neste encontro, este secretario colocou em discussdo a continuidade ou ndo do assentamento
em ltalva, ficando acertada apenas a visita das familias a fazenda para se conhecer suas opinides sobre
a transferéncia. Justamente neste aspecto - participacdo da Secretaria de Agricultura no projeto -

residiu o principal problema para a transferéncia e posterior consolidacdo do assentamento daquelas

114 Entrevista com assessor da Secretaria Executiva da CAF.
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familias. O secretério que tinha ligacGes politicas com Italva e fazendeiros da regido, chegou a colocar
para 0 governador: ""ou eu ou aquele projeto™**®.

Apesar das dificuldades de articulagdo com a Secretaria de Agricultura e da falta de recursos
humanos da Secretaria Executiva da CAF para orientar o desenvolvimento agricola, este projeto de
assentamento possuia, nagquele momento, um significado muito importante para seu processo de
legitimacdo e estruturacdo, no que se refere ao aporte de recursos e inicio da discussdo no interior do
Estado sobre a questdo agréaria, segundo um de seus assessores.

Como é exemplificado pela necesséaria "sensibilizacdo™ do Secretério de Justica, para a
transferéncia das familias e posterior dotacdo da Secretaria Executiva da CAF de uma infra-estrutura,
verificou-se também entre os secretarios pedetistas a falta de coesdo sobre como o governo deveria
agir com relacdo as ocupages de terras. Havia entre eles inclusive a concepcdo de que estes
movimentos eram uma forga opositora organizada por outros partidos e entidades com a finalidade de
desestabilizar o Governo Brizola.'*®

Diante deste quadro, coube ao chefe do Poder Executivo definir a questao do assentamento em
Italva, ndo levando em conta as correntes contrarias a este projeto dentro do proprio governo pedetista
e independente das alegaces do Secretario de Agricultura, de que "os agitadores iam criar problemas
para os fazendeiros da regido"*’.

Efetivamente em 09.03.84, aproximadamente sete meses ap0s a ocupagdo de Xerém, o
governador decide favoravelmente pelo assentamento em Italva de 31das 72 cadastradas que, apos
visita ao local, decidiram-se pela transferéncia. Entretanto, Brizola autorizou a Secretaria de
Agricultura, através da SIAGRO, a fazer um contrato de arrendamento, por um prazo de dez anos
prorrogaveis, devendo estas familias “contribuir com pequena cota da producdo para o Estado",

comprometendo-se 0 governo a ajudar na construgdo das casas e auxilio alimentacio™. Desta forma,

115 Entrevista com assessor da CAF. Na concepcdo elaborada por Nicos Poulantzas (“Estado-relacdo"), as
contradicdes entre classes e fragdes de classe estdo materializadas na ossatura institucional do Estado, assumindo a
forma de contradic@es intra e inter aparatos estatais (POULANTZAS, 1986)

116 *Era um governo constituido por facges e essa realidade explodia quando havia uma ocupacdo de terra. Eu
mesmo recebia telefonemas de secretarios e de varios membros do governo, que falavam em defesa dos
proprietrios. Varias vezes nds tivemos discusses dentro do governo para manter nossas posices.”" Entrevista com
assessor da Secretaria Executiva da CAF.

" Entrevista com assessor da Secretaria Executiva da CAF.

118 Dados extraidos de: O Globo, "Ex-posseiros de Xerem véo para fazenda em ltalva", 10.03.84.
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0 Governo Brizola legitimava a préatica dos governos anteriores de exploracdo de trabalhadores rurais
via contratos agrarios.'**

Os ocupantes de Xerém, cuja transferéncia para Italva ja4 estava autorizada, estavam
acampados em Campo Alegre, a segunda ocupacéo de terras durante o Governo Brizola. Isto significa
que as familias, ao deixarem Xerém, reincorporaram-se a0 movimento de ocupagao de terras em sua
busca de novas areas a serem ocupadas, até descobrirem Campo Alegre em Nova lguacu. Todavia, das

120

31 familias que aceitaram a proposta do governo =", somente 14 das que ocuparam Xerém foram

transferidas para Italva(CPT/RJ,1984). Segundo um assessor da CAF:

Foram pessoas que iam na CAF solicitar um lote urbano ou rural, qualquer
coisa, queriam um lote. NOs chegamos a fazer um cadastro com mais de mil
pessoas, que descobriam a existéncia da Comissdo e iam Ia se inscrever,
colocar o problema que estavam passando, que tinha 5, 10 filhos, que estavam
desempregados e passando fome. Queriam voltar para o interior, que ndo
aguentavam mais essa vida na cidade, ndo importava onde, queriam recomecar
tudo na vida. Entdo algumas dessas familias de Italva sdo fruto deste
cadastro.**

Além da ajuda para construcdo das moradias e auxilio alimentacdo, 0S outros compromissos
assumidos pelo governo para o desenvolvimento agricola do projeto, constantes no contrato de
arrendamento, seriam executados pela SIAGRO (fornecimento de insumos e preparo da terra para o
plantio), como também pela EMATER (assisténcia técnica), ambas vinculadas a Secretaria de
Agricultura que, por sua vez, era contraria a transferéncia daquelas familias para Italva. O ex-

Coordenador do "Grupo de Trabalho ...", indicado pela CAF para dar continuidade ao projeto,
resgata-nos sua versdo sobre a situacdo encontrada na Fazenda de Italva: "Houve realmente uma

oposicdo clara, flagrante, contra o projeto, o poder ligado aos pecuaristas da regido era 0 mesmo do

119 Esta forma de relacdo Estado-terra-familias, via contrato de arrendamento, mereceu fortes criticas da imprensa,
ver: Jornal do Brasil, "Estado explora lavradores em latifindio de Italva", 22.12.85. O Secretario de Justica, 0
Secretario Executivo da CAF e o Presidente da SIAGRO refutaram as criticas veiculadas através do Diario
Oficial,"Secretario explica caso de lavradores de lItalva - Siagro refuta critica de posseiros - Estado mantera
familias na area”, 27.12.85.

120 Conforme ata da reunido de 13.02.84, entre a SIAGRO e os interessados (Diario Oficial, 27.12.85).

12! Entrevista com assessor da Secretaria Executiva da CAF. Este “cadastro" objetivava exclusivamente identificar
o0 interessado (nome, endere¢o, nimero de filhos, etc.), e ndo avaliar sua capacidade administrativa e produtiva
com vistas a sele¢do para futuro assentamento.
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governo anterior, ninguém trocou ninguém, estava todo mundo ali."??

Quanto a participacdo da Secretaria Executiva da CAF:

Nos da Comissdo de Assuntos Fundiarios, quanto a questdo agricola, a gente
nem estava ai. Como a CAF ndo tinha técnico na é&rea agricola, nés deixamos
isso por conta do encarregado pelo projeto e com o pessoal da SIAGRO.
Ficamos mais na preocupacao politica de enfrentar as contradices ali.**

O resultado do trabalho dos assessores da CAF, frente a esta "preocupacdo politica”, foi a
intensificacdo dos conflitos através de questionamentos e reivindicagfes referidas especificamente as
préticas e diretrizes impostas pela administracdo da fazenda, veiculadas agora pela Associacdo dos
Lavradores da Fazenda Experimental de Italva, criada por incentivo da Secretaria Executiva da CAF, o
que viria a ser uma pratica nas areas atendidas pelo governo:

Os conflitos passaram a existir quando nos comegamos a organizar ltalva.
Conseguimos, junto com eles, ir estruturando uma organizagédo popular na
fazenda, para poder enfrentar a resisténcia e avancar no projeto de
consolidacdo do assentamento, para que assim se pudesse rever toda aquela
situacdo que existia. Havia denuncias, por exemplo, de que parte da fazenda ja
tinha sido grilada por fazendeiros vizinhos, que os fazendeiros da regido
utilizavam a fazenda para fazer pasto. Enfim, sem nenhuma fiscalizac&o,
cobranca por parte da SIAGRO, era uma coisa que ja se admitia como
normal.'?*

Outro ponto que deve ser destacado no processo de assentamento em Italva diz respeito ao fato
de que a transferéncia de familias da Baixada Fluminense para o norte do estado, gerou problemas
com a populacéo local. Esta inclusive indagou porque ndo assentar os "sem-terra” da propria regiao:
"A ida dos "estrangeiros™ para Italva gerou uma série de conflitos com os que ja estavam Ia, pois se
sentiram desprestigiados, se sentiram como se 0s “estrangeiros” estivessem tirando um pedaco da
subsisténcia deles. Quanto ao fato deles serem da Baixada Fluminense, eles achavam que eram um

bando de marginais, um bando de bandidos, que a cidade até entdo tao tranquila ia virar uma cidade de

122 Dados de entrevista. Segundo o Jornal do Brasil (22.12.85), um dos assentados denunciava que: “enquanto as
negociacgdes se faziam no Pal&cio Guanabara, tudo Ihes era prometido e, depois que 0 assunto passou a apreciacdo
da Secretaria de Agricultura e da SIAGRO-RIO, as promessas foram esquecidas".

123 Entrevista com assessor da Secretaria Executiva da CAF.

124 Entrevista com assessor da Secretaria Executiva da CAF.
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assaltos e violenta."?°

A separacdo institucional no encaminhamento das politicas voltadas para o campo, a
internalizacdo de uma oposicéo as linhas programéaticas do PDT e do governo através da Secretaria de
Agricultura, o perfil dos "sem-terra" assentados, cuja Ultima origem foram as favelas e bairros
populares, a inexisténcia de uma infraestrutura minima e experiéncia do pessoal do Estado lotado no
orgdo de terras para proceder um assentamento rural, conformam um conjunto de fatores estruturais e
conjunturais que determinaram a relagéo entre Estado e familias envolvidas neste assentamento, e que
persistiriam, em suas linhas gerais, durante todo Governo Brizola.

Transparecem, nas entrevistas realizadas, os diferentes e antagonicos interesses envolvidos na
questdo da luta pela terra internalizados no Estado tanto atraves de seus aparatos como pelo pessoal
do Estado neles lotado (POULANTZAS, 1986), bem como, a importancia do peso decisorio do
governador para dar o pontapé inicial na conducéo da politica fundiéria direcionada para as a¢des dos
movimentos de ocupacdo de terras e, consequentemente, na construcdo do relacionamento com a luta
pela terra, que ndo seria contida pela intervencao do aparelho repressivo.

A autorizacdo do governador para assentamento das familias, e no norte do estado,
extrapolando os interesses e compromissos estaduais, estava inserida no projeto de construcdo de uma
imagem politico-partidaria no cenario nacional, no caso, atraves de medidas efetivas para
encaminhamento da questao agraria, em meio as campanhas pela "Reforma Agraria e Diretas, J&".

Sobressai, também, nos depoimentos coletados sobre este momento de estruturacdo e
consolidacédo politica da Secretaria Executiva da CAF, a importancia do pessoal do Estado nela lotado
na impulséo e definicdo do relacionamento com os movimentos de luta pela terra. Entendemos que
este aspecto vincula-se ao perfil desses assessores que, distinto do burocrata tipico weberiano*?, era na
realidade mais proximo do que se chama de "militantes"”, portadores de uma identidade e projetos
politicos proprios, 0 que esta associado as suas trajetdrias politicas no interior e de assessoramento aos
movimentos populares urbanos.

Desta forma, foi-se construindo uma fréagil linha divisoria entre o "pessoal do Estado" e "pessoal

125 Entrevista com assessor da Secretaria Executiva da CAF.

126 » _podemos dizer que a administracio burocratica é aquela forma da organizagdo da agdo social ... que n&o pode
tematizar suas proprias premissas. E nisso que se baseia também a divisdo rigida entre administracéo e politica,
prevista no tipo ideal burocréatico." (OFFE, 1984: 217)
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do movimento" que, no nosso entender, melhor caracterizam a relacdo do Estado e a luta pela terra

nesta pesquisa, ora atuando como Estado ora movimento.

b) Mutirdo Campo Alegre

A segunda e a maior ocupacéo de terras ocorrida durante o Governo Brizola, foi considerada,
tanto pelo pessoal do Estado quanto pelo movimento de ocupacéo de terras, como um referencial para
suas futuras acdes. Ela se deu em Campo Alegre.

A antiga Fazenda Mato Grosso localizada no Distrito de Queimados, Municipio de Nova
Iguacu, foi transformada em loteamento urbano no inicio dos anos 50 e, devido & faléncia do
empreendimento o imdvel, praticamente abandonado*?’. No decorrer dos anos foi sendo parcialmente
grilado por criadores de gado que se diziam proprietarios, até que a area foi descoberta pelo
movimento de ocupacio de terras, em sua trajetdria*?.

Passado o impacto inicial da ocupac&o, os grileiros articulam-se e as familias de Campo Alegre
comecaram a sofrer ameacas de morte e outras intimidacdes, como gado solto nas plantagdes,
derrubada e queima de casas. Inicialmente, ante a indefinicdo do governo, isto se da com a negligéncia
do aparelho repressivo de Estado. Dez dias apds a ocupacéo, as familias verificaram uma mudancga na
atitude da PM, o que contribuiu para atenuar os conflitos com os grileiros: “eles ontem chegaram a
receber um comando da PM com certa hostilidade, mas tiveram uma surpresa: o Major Enio, 0
Capitdo Marques e o Tenente Tiamerole foram fazer "uma averiguagdo para informar as autoridades” e
garantiram que eles ndo seriam molestados."*?°

O Secretéario de Trabalho e Habitacdo, 0 Sub-Secretario de Justica e 0 Chefe de Gabinete da
Secretaria de Agricultura, todos membros da CAF, reuniram-se logo ap6s a ocupacdo com uma
comissdo de lavradores, quando entdo prometeu-se solucionar o caso Campo Alegre através de uma

das seguintes alternativas: manutencdo na area ocupada, assentamento em Italva ou em outra terra do

127 Este periodo corresponde ao fim do ciclo econémico da laranja e a transformagdo dessas fazendas em
loteamentos urbanos, inserido num processo de especulacdo imobiliaria, ou seja, o inicio da conformacao na Regido
Metropolitana de uma "zona cinzenta" (urbana/rural). Sobre a histéria econdbmica de Nova Iguacu, ver: PEREIRA
(1978).

128 Na realidade, além dos proprietarios desconhecidos, “cerca de 1 mil lotes pertencem ao Bradesco, 338 ao Itai e
tanto a Prefeitura de Nova Iguagu quanto a Unido sdo também proprietarios”. Dados extraidos de: Correio da
Lavoura, "Campo Alegre", 21-22.01.84.
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Estado. Neste encontro, os ocupantes reivindicaram: equipamentos agricolas, alimentos e assisténcia
no periodo em que ndo poderdo plantar, melhores condicGes para abrigar as familias, as mulheres e as
criancas e garantia contra a repressdo dos que eles chamavam de "jaguncos de grileiros"*®.

Com a nomeagio do Secretario Executivo da CAF (31.01.84)"%, este passou a coordenar as
acBes do governo. Apesar da tensdo social existente, 0 processo organizativo das familias estava em
andamento™®?. No dia 20.06.84, em passeata desde a Central do Brasil até o Palacio Guanabara,
levaram suas reivindicagdes ao governador: fim da violéncia com o desarmamento dos pretensos
proprietarios e uma forma legal que Ihes garanta o uso e posse da terra.**®

Face a continuidade das pressGes, pois passaram todo o dia repetindo através de megafone
suas reivindicagOes, a noite, Brizola foi ao encontro das familias e, apos longo discurso (BRIZOLA,
1984), assinou decreto de desapropriagio em cima de uma batata*3*,

Este caso permite-nos resgatar que o governador adotou como prética rotineira 0 nao-
recebimento de comissdes, mas a ida ao encontro das familias mobilizadas, o que, associada ao
involucro simbdlico das medidas do Poder Executivo, reforcavam o culto ao personalismo, ao
"brizolismo", criando expectativas e estabelecendo vinculos pessoais ou ndo-institucionais.

Este foi o primeiro decreto de desapropriacdo utilizado pelo Governo Brizola visando
equacionar litigios gerados pelo movimento de ocupacéo de terras. Dado que os Estados-Federados
nao tem competéncia para desapropriar por Interesse Social para fins de Reforma Agréaria, 0 governo
estadual recorreu a um Decreto-Lei federal para declarar Campo Alegre como uma area de Utilidade
Publica para fins de desapropriagio*°.

Durante estes seis primeiros meses todas as atividades desenvolvidas pelas familias de Campo
Alegre, com o0 assessoramento e apoio da CPT/RJ e do NAF desde a eleicdo da area e planejamento de

sua ocupacao, tiveram como objetivo sobreviver, resistir na area e consolidar a ocupacao. As duas

129 jornal do Brasil,"Familias de lavradores invadem fazenda em Queimados", 18.01.84.

130 jornal do Brasil,"Familias de lavradores invadem fazenda em Queimados”, 18.01.84.

131 provavelmente a ocupagao de Campo Alegre acelerou o processo de nomeacao do Secretario Executivo da CAF.
132 Em 23.02.84 foi registrado no Cartério do 8° Oficio de Nova Iguacu 0 MUTIRAO CAMPO ALEGRE, como
uma sociedade civil sem fins lucrativos.

133 Dados extraidos de: Jornal de Hoje, "Lavradores véo hoje pedir terra a Brizola", 20.06.84.

134 Jornal do Brasil,"Brizola atende invasor de terra em Queimados", 21.06.84.

135 \Ver, ERJ (1984a) e Anexo 3. Posteriormente a area desapropriada de Campo Alegre foi reduzida para 2.059
hectares, através do Decreto n° 9.365, de 13.02.87.



105

formas de enfrentamento utilizadas visaram inviabilizar investidas dos grileiros sobre os ocupantes
individualmente. Uma delas foi o mutirdo, onde um conjunto de tarefas indispensaveis como
desmatamento, limpeza e aracéo, construcdo de moradias, cozinha, vigilancia, etc., passaram a ser
realizadas coletivamente. Verificada a impossibilidade de ocuparem a totalidade da area e, a0 mesmo
tempo, enfrentarem a violéncia dos grileiros, 0s ocupantes concentraram as suas forcas e investiram
contra um adversario de cada vez. Assim, a ocupacdo foi progredindo por etapas.

Apds a assinatura do decreto de desapropriacdo, reconhecendo a legitimidade das suas
reivindicacdes, verifica-se um alto nivel de mobilizacdo do Mutirdo Campo Alegre para planificacdo do
assentamento e da producéo. Por seu turno, 0 governo comegava a tomar as primeiras medidas legais e
técnicas para o desenvolvimento agricola do Mutirdo. O Secretario de Justica e 0 Secretario Executivo
da CAF, em visita a Campo Alegre (22.07.84), comprometeram-se a, no prazo de 90 dias, indenizar as
benfeitorias dos grileiros visando a desocupacdo da area™®; e, o mais brevemente possivel, iniciar a
medicdo, demarcacdo e distribuicdo dos lotes, cujo tamanho, baseado em estudo preliminar da
EMATER, seria inversamente proporcional a fertilidade do solo.**

Em 03.09.84, atendendo as reivindica¢cdes do Mutirdo, foi criado um Grupo de Trabalho pelo
Secretério de Agricultura, ao qual, além dos técnicos de suas empresas vinculadas (EMATER,
PESAGRO e SIAGRO), incorporaram-se outros da SECPLAN e da Secretaria Executiva da CAF. Ele
foi incumbido de elaborar um Projeto Emergencial para a "Fazenda Campo Alegre” (ERJ, 1984b)
visando a exploracdo da terra ainda na safra 84/85. O Grupo de Trabalho encontrou em Campo Alegre
quatro grupos de trabalho coletivo integrados cada um por dez trabalhadores e ocupando uma area
total de quarenta hectares ja quase totalmente plantada, outros trabalhadores acampados aguardando a
demarcacéo de seus lotes e 180 familias estabelecidas permanentemente na area em lotes individuais de
3a4,5 hectares.

A descricdo fisica da area apontava a necessidade de elevados investimentos para 0 seu

manejo adequado, visto que predominavam solos com textura arenosa ou areno-argilosa, com sinais de

136 Através do Decreto n® 7.964, de 17.01.85, o Poder Executivo liberou recursos da ordem de Cr$ 272.275.610,00
para indenizar as benfeitorias de 6 pecuaristas. Dados extraidos de: Diario Oficial,"Verba permite ocupacéo total
de Campo Alegre", 18.01.85.

37 Depoimento do Secretario Executivo da CAF, extraido de: Correio da Lavoura,"Secretario de Brizola garante
que Campo Alegre ja é dos posseiros”, 23.07.84; e do Diario Oficial de 20.07.84, onde o Secretéario de Justica
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acidez e desgastados, além das areas identificadas como sujeitas a inundacéo, precisando de drenagem
e rios assoreados, demandando dragagem e saneamento.

O objetivo do projeto era apoiar a producdo agricola das 180 familias j& assentadas e 0 método
adotado para o planejamento, tratando-se de atendimento emergencial, foi baseado na "andlise técnica
das solicitacdes individuais destes lavradores quanto as necessidades quantitativas de sementes e mudas
baseadas em densidades de semeio e plantio”. A partir deste critério, estabeleceram-se as necessidades
de insumos e equipamentos (sementes, corretivos, horas de aluguel de trator para o preparo do solo,
adubos e defensivos) para o plantio de aproximadamente 200 hectares (area média/familia: 1,1 ha).

Foram liberados recursos para a instalacdo de um Posto de Revenda de Insumos da SIAGRO e
do Escritorio da EMATER, para contratacdo de aluguel de trator e compra de sementes e fertilizantes.
Porém, como informou o Secretario de Planejamento, "ndo é fornecimento gratuito™. Efetivamente
foi elaborado um contrato, nos moldes do ja experimentado em Santa Catarina conhecido como o
"Sistema Troca-Troca”, entre a SIAGRO, a EMATER e a Associacdo Mutirdo Campo Alegre,
visando o financiamento de insumos e servicos pela SIAGRO e o fornecimento de assisténcia técnica
pela EMATER a Associagéo, sendo que:

O repasse dos insumos e servicos somente se efetivara na hipotese de o
associado concordar em que sua divida dali resultante, para com a Associacéo,
serd paga em produtos colhidos, nos prazos e quantidades especificados na
"Declaracdo de Recebimento e Termo de Compromisso”, ou em dinheiro, a
critério do associado, ficando desde ja ajustado que a divida em dinheiro sera
calculada multiplicando-se cada quantidade de produto pelos seus respectivos
precos vigentes para operagdes de atacado, no dia do vencimento, na praga do
Rio de Janeiro (ERJ, 1984d).

O Grupo de Trabalho, reconhecendo as limitagdes impostas pelo carater emergencial do
projeto, recomendava que, no decorrer desta safra, o trabalho

deve ser orientado no sentido de escolher para o futuro entre as exploracdes
mais rentaveis, de melhor mercado e que atendam a cesta basica ... aquelas
mais adaptadas a regido e aos solos, cuja classe de uso se ajustem, colocando
cada cultivo em sua faixa de terra apropriada. Em suma, lavouras da maior
rusticidade possivel e nos solos que lhes convém.

"pede moderacdo na ocupacado de novas areas".
138 Dados extraidos de: Diario Oficial, "Posseiro de Campo Alegre ja tem apoio para plantar", 15.10.84.
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Ou seja, apontava para a necessidade de um estudo de mercado e zoneamento agricola do
imdvel - fatores limitantes que independiam das "pretensdes individuais" de plantio.

Entretanto, tanto o tamanho dos lotes (3-4,5 ha), muito limitados face as caracteristicas fisico-
quimicas do solo, como também outros aspectos apontados pelo Grupo de Trabalho, que deveriam ser
considerados para a reprodugdo ampliada daquelas familias, ndo foram observados nas safras
posteriores a emergencial, ficando o pessoal do Estado preso a sua concepcdo de “autonomia do
movimento":

O governo, tanto em Campo Alegre como em outras areas desapropriadas, ele
procurava prestigiar a autonomia do movimento. Campo Alegre, como n6s
sabemos, foi uma ocupacgdo espontanea, ndo foi uma ocupacéo planejada pelo
governo, com todos aqueles requisitos prévios, etc. E nds procuramos
respeitar essa autonomia, e estimular inclusive, porque nds sabiamos a
dificuldade que o governo tinha de manter a administragdo de uma area grande
sem estrutura para isso. Essa questdo ai de administracdo de Campo Alegre era
mais uma politica de apoio do governo. Quem tracava toda a politica de
divisdo de lotes, de recursos necessarios, escola, saude, tratores, era 0 Mutirao,

que se reunia semanalmente, discutia todos os problemas administrativos e

trazia suas reivindicacdes ao governo™*®,

Realmente, a Secretaria Executiva da Comissdo de Assuntos Fundiarios funcionou, até
julho/85, quase sem nenhuma infraestrutura de apoio e, durante 0 governo, sem a necessaria
articulacdo com a Secretaria de Agricultura, entregue a bancada fluminense do PMDB. Todavia, deve
ser ressaltado (a) a mudanca do posicionamento do pessoal do Estado - da observancia dos critérios
técnicos preliminares, divisdo dos lotes em funcdo da fertilidade do solo (ocupacdo planejada) ao
"respeito a autonomia do movimento™” e, (b) a ndo exigéncia (ou acolhimento) pelos ocupantes e

liderancas de Campo Alegre daqueles critérios.

c) Formacdo de estoque de terras

Dentro das limitacGes constitucionais de um Estado Federado, a Secretaria Executiva da CAF,
atuando na "politica de apagar incéndios”, ensaiou e/ou efetivamente deu 0s primeiros passos na
utilizacdo dos instrumentos de politica fundiaria visando a formacdo de um estoque de terras, através

de: a) cadastro de terras publicas estaduais, b) discriminagdo de terras devolutas e c) decretos de
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desapropriagao justificados pela necessidade ou utilidade publica do imdvel.
Todavia, devemos ressaltar que, com excecédo do cadastro, as demais medidas legais ndo foram

implementadas no estrito sentido de "formag&o™ de um estoque de terras**°

, OU Seja, previamente ao
processo de assentamento das familias. Para isso, pesaram as caracteristicas da luta pela terra, a
inexperiéncia do pessoal do Estado lotado no orgdo de terras, tanto para sua aplicagdo quanto para
pesquisa e orientacdo dos trabalhadores rurais na utilizacdo de outros dispositivos legais ao seu alcance
e a impossibilidade de um governo estadual desapropriar terras por interesse social para fins de reforma
agraria (BRASIL,1969).

Desta forma, a discriminacdo de terras devolutas e os decretos de desapropriagdo foram
utilizados durante todo o Governo Brizola, objetivando garantir a permanéncia de familias em terras
conflagradas, devido a tensdo social gerada pelos movimentos de resisténcia ao despejo e de ocupacédo
de terras.

Esta forma de utilizacdo desses instrumentos de politica fundidria conformam o inicio da
construcdo do relacionamento com os movimentos de luta pela terra (implicando na adequacéo de suas
reivindicagdes) e com o Poder Judiciario, mediadas pela ndo represséo do aparelho de Estado, o que

apenas apontaremos aqui para melhor analisar no proximo capitulo.

c.1) Cadastro de Terras Publicas

Em 16.05.84 foi firmado um convénio entre a Secretaria de Estado do Desenvolvimento da
Regido Metropolitana (SECDREM) e as Secretarias de Estado de Justica, de Planejamento, de
Trabalho e de Agricultura para desenvolver o projeto “"Cadastro das Terras Publicas”, através do
levantamento de dados fisicos e juridicos, visando a identificacdo de areas urbanas e rurais ociosas de
propriedade do Estado e dos quatorze municipios da Regido Metropolitana, para futuro

aproveitamento em programas de interesse social**'. Todavia, nenhum imdvel foi identificado pelo

139 Entrevista com o Secretéario Executivo da Comisso de Assuntos Fundiérios.

140 A partir de 1976 os governos militares utilizaram a acéo discriminatdria administrativa (arrecadacéo sumaria),
principalmente na Amazdnia, para formar estoque de terras visando posterior "assentamento de grandes
consorcios" (nacionais e estrangeiros).

141 Segundo o Secretario da SECDREM: "a iniciativa servira para formar um estoque de recursos imobiliarios para
utilizacdo em setores prioritarios, como construgdo de escolas e postos de salde, distribuicdo de lotes residenciais
dentro do Programa "Cada Familia, um Lote" e assentamento de trabalhadores rurais sem terra". Dados extraidos
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cadastro para assentamento de trabalhadores rurais.

c.2) Discriminaco de Terras Devolutas

A discriminacdo de terras devolutas estaduais foi apontada como instrumento de politica agraria
para formacéo de estoque de terras, visando assentamento de trabalhadores rurais, desde a proposta do
Grupo de Agricultura na transicdo entre governos (PDT,1983), até ser definida como uma das
principais atribuices da Secretaria Executiva da CAF(ERJ,1983a) e ratificado como uma das
prioridades da politica agraria do governo (ERJ, 1983b).

A intervencdo do governo na questdo fundiaria, visando formacao de estoque de terras, através
da acdo discriminatoria, foi caracterizada por trés momentos distintos: (a) "modismo™ e
inexperiéncia*?, iniciada por uma tentativa "traumatica”, que se refletiu na fase seguinte, (b) negacio
de sua viabilidade (técnica, politica, econdmica) e (c) reificacdo de sua eficacia e ndo-realizacao, apos
a criacdo da Secretaria Extraordinaria de Assuntos Fundiarios. Nesta ultima fase, a legislacéo estadual
que trata da discriminacdo ganhou uma nova regulamentacao e o anuncio dos possiveis resultados que
seriam alcangados com sua instauragdo, inseriam-se no campo de disputa por propostas na questao
agraria com o governo federal.

Apesar das reivindicagdes do movimento sindical rural - "a¢do de discriminagdo em todas as
terras em conflito com posseiros no estado” (OF.N° 17/SE/84), a primeira tentativa em arrecadar terras
via acdo discriminatoria administrativa, deu-se em area urbana. A partir do final da década de 70, a
regido de Pendotiba-Piratininga, Municipio de Niteroi, passou a sofrer intenso processo de grilagem de
terras e especulacio imobiliaria, acarretando sucessivos despejos de familias de posseiros urbanos**. A
Secretaria Executiva da CAF, que ja vinha prestando assessoria juridica a essas familias, inclusive
conseguindo, através de negociacio, o adiamento de uma agdo de despejo’*, obteve autorizagdo do

governador para instaurar procedimento discriminatério de terras devolutas, sendo que as areas

de: Jornal do Brasil,"Cadastro de terras ganha apoio", 17.05.84.

142 "Ocorreu o seguinte, as pessoas comecaram a chegar no governo e virou moda - ndo é no sentido pejorativo,
virou moda mesmo se falar em discriminatdria™ (Dados de entrevista).

143 Sobre a especulacdo imobiliaria na regido de Piratininga, Itaipu, Itacoatiara, Itaipuacu e Marica, ver: Jornal do
Brasil,"Ocupacéo desordenada encarece os lotes do litoral fluminense"”, 08.11.84 . Na realidade, por "ocupagdo
desordenada”, entenda-se grilagem de terras e posterior utilizagdo em empreendimentos imobiliérios.

144 Diario Oficial, "Julgamento de despejo contra familias de Pendotiba é adiado”, 18.09.84.
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arrecadadas deveriam ser destinadas ao programa "Cada Familia Um Lote"™*,

Assim, a primeira acdo discriminatdria no Governo Brizola foi instaurada em 17.10.84 com a
criagdo da "Comissdo Especial de Discriminagio de Terras Devolutas Estaduais” (ERJ, 1984c)™*®.
Todavia, o perimetro a ser discriminado localizava-se em é&rea urbana densamente povoada,
abrangendo uma gleba com 1.310 hectares. Isto certamente revelava o desconhecimento do pessoal do
Estado sobre a questdo, o que contribuiu para a ineficacia do procedimento discriminatdrio, conforme
também a autocritica do entdo Secretéario de Justica, Vivaldo Barbosa:

Constatamos que, quando se trata de areas ocupadas por grande numero de
familias, as dificuldades processuais sdo imensas. Nés acabamos num tumulto
judicial muito grande, e verificamos que ndo chegariamos a lugar nenhum, ou
que durante muito tempo ficariamos mergulhados ou embaralhados em questes
de ordem judicial.**’

Apesar de ter sido detectada a existéncia de lacunas na cadeia sucessoria dos iméveis, o
fracasso da discriminacdo em Pendotiba esteve associado a falta de tradicdo do Estado para
observancia das praticas recomendaveis no procedimento discriminatorio’*® que possibilitaria a
redefinicdo do perimetro a ser discriminado visando uma rapida arrecadagdo sumaria (ou
administrativa) de terras para o patriménio estadual e consequente assentamento e/ou regularizacéo
fundiaria.

Esta tentativa frustrada gerou reflexos no interior do Estado pois, apesar de posteriormente
terem sido realizados levantamentos preliminares em outros municipios com elevada tenséo social
gerada pela luta por terra, como em Parati, a discriminacdo de terras devolutas estaduais caiu
temporariamente no campo das questdes impensaveis'*°.

Seis meses apos a criacdo da Comissdo Especial de Discriminacdo, uma nova solucdo para 0s

conflitos fundiarios urbanos em Pendotiba comecava a ser estudada: a desapropriagdo®®® , sendo

1% Diario Oficial, "Estado regularizaré terra em Pendotiba", 10.10.84 .

148 Ficou constatado, no levantamento cartorial sobre a cadeia sucessoria dos iméveis, que: "Existe uma interrupgao
de mais de dois séculos nos documentos de propriedade de Pendotiba, Piratininga e Itaipd." (Diario Oficial,
"Estado define posse da terra em ItaipQ”, 22.10.84).

7 Dados de entrevista.

18\/er Anexo 3.

149 Entrevista com assessor da Secretaria Executiva da CAF.

%0 Diario Oficial,"Governo vai desapropriar 4rea em Pendotiba", 30.04.85.
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autorizada pelo governador a desapropriagdo de parte da area em outubro de 1985, o que foi
concretizado no ano seguinte quando foi declarada a utilidade pablica de duzentos hectares (dos 1.310
hectares que se pretendia discriminar) para fins de desapropriacdo, o que beneficiou cinco mil
familias™*.

O "congelamento" da discriminatoria pode ser verificado pela segunda tentativa visando a
preservacdo do Parque Estadual do Desengano (PED), face aos sucessivos desmatamentos efetuados

por serrarias limitrofes ao parque™?

. O PED ja havia sido declarado de utilidade publica para fins de
desapropriacdo em janeiro de 1979 e, devido ao esgotamento do prazo legal de cinco anos para
conclusio da desapropriagdo (BRASIL,1941)** no mesmo dia em que foi criada a Comissdo Especial
para identificar terras devolutas em Pendotiba (17.10.84), a Secretaria Executiva da CAF anunciou que
estava realizando estudos para instauracéo de acéo discriminatria no PED, objetivando a preservacéo
ambiental dessa area, ja tendo sido identificada a superposicao de titulos de propriedade*°. Entretanto,
devido ao fracasso na arrecadacdo de terras devolutas em Pendotiba, a acdo discriminatéria do PED
somente foi iniciada um ano depois (out/85)**°. Esta ago discriminatoria teve solucio de continuidade
quando, ainda no Governo Brizola, o Presidente da Comissdo Especial de Terras Devolutas do Parque
Estadual do Desengano, um Procurador do Estado, solicitou para ser substituido e ndo o foi, 0 que
implicou na suspensdo do processo discriminatorio®’.

Como vimos, durante a "politica de apagar incéndios” a Secretaria Executiva da CAF, sem
infra-estrutura de apoio propria e adequada, e gracas principalmente ao empenho do pessoal do Estado
nela lotado, face as indefinigdes iniciais do primeiro escaldo do governo, encaminhou a resolucdo dos
conflitos gerados pelos movimentos de resisténcia ao despejo pelo didlogo, ndo-violéncia publica,

contencdo da violéncia privada e através de tentativas frustradas na utilizacdo de instrumentos de

131 Diério Oficial, "Pendotiba tera area desapropriada”, 03.10.85.

152 Decreto n° 8.880, de 10.03.86 (ERJ,1987h).

53 O PED, com é&rea de 25.000 hectares, foi criado em 1970 e abrange parte dos municipios de Campos, Santa
Maria Madalena e S&o Fidélis no norte do estado.

154 Conforme O Globo, "Parque do Desengano - Desmatamentos ilegais destroem Gnica reserva florestal primitiva
do Norte Fluminense", 07.09.82: "As areas devolutas ndo foram pesquisadas e tampouco a autenticidade dos titulos
de propriedade. Se até janeiro de 1984 ndo houver providéncias neste sentido, o decreto vai caducar, colocando em
risco ainda maior a integridade do parque."

155 Diario Oficial, "Parque do Desengano sera preservado”, 18.10.84 .

158 Diario Oficial,"Estado faz levantamento para preservar PED", 31.10.85.

7 Informacdes prestadas por técnico da Fundacdo Intituto Estadual de Floresta (IEF).
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politica fundiaria arrecadadores de terras tidas como devolutas (a¢do discriminatoria), bem como duas
ocupacdes de terras sendo a solucdo proposta inicialmente para ambas a transferéncia para terras do
patrimonio estadual, o que foi aceita no caso do assentamento em Italva e rejeitada pelos ocupantes de
Campo Alegre.

Tanto nas a¢Oes do movimento de resisténcia ao despejo quanto de ocupacao de terras, o
Governo Brizola, buscando canais para sua resolucdo e extrapolando a competéncia de um Estado-
Federado, utilizou-se de decretos que declararam como de utilidade publica as areas conflagradas para
fins de desapropriagdo visando garantir a permanéncia ou acesso das familias mobilizadas pela
conquista da terra. Esta pratica, de resposta imediata na eliminacdo do conflito fundiério, onerosa e
com complexos desdobramentos, caracterizaria o primeiro Governo Brizola e contribuiu para a
conformacgéo de uma correlacéo de forcas favoravel aos movimentos sociais no campo fluminense.

Todavia, verificou-se, no decorrer do Governo Brizola, uma pratica oposta ao discurso do
Secretaria Executiva da CAF de "respeito a autonomia do movimento", nas areas de resisténcia ao
despejo e, principalmente, nos assentamentos decorrentes das ocupacfes de terras. Inicialmente, o
aparato fundiario ndo consegue distinguir o "respeito a autonomia” da necessaria racionalidade técnica
exigida no parcelamento do solo para o efetivo desenvolvimento agricola do projeto de assentamento,
causando estranheza o fato de ter sido aceito tanto pelas antigas liderancas camponesas do pré-64,
quanto pelos assentados, 0 que levou a consolidacgdo de um "modelo™ de assentamento.
Posteriormente, 0 orgdo de terras, particularmente através do pessoal do Estado, passa a intervir
diretamente na organizagdo dos assentamentos e na direcdo politica do movimento de luta pela terra.
Esses e outros aspectos, da relacdo entre Estado e luta pela terra, serdo analisados no préximo

capitulo.

4 3. Secretaria Extraordinaria de Assuntos Fundiarios - SEAF

A criacdo da SEAF esta inserida e, no nosso entender, também pode ser explicada pela
conjuntura nacional de politizacdo da questdo agraria e de competicdo politica por ela gerada, no
periodo pesquisado, entre os governos federal e estaduais, partidos politicos e respectivos candidatos a

presidéncia da republica, razdo pela qual iniciaremos este subcapitulo com a leitura de alguns aspectos
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deste processo.

4.3.1. Conjuntura de criacéo da SEAF

A bandeira da Reforma Agraria erguida pelos movimentos camponeses do pré-64 continuava
hasteada e havia razfes para crer que a Reforma Agréria fosse implementada com o fim do regime
burocrético-autoritario. No ano de 1985 da-se uma intensa mobilizagdo na luta pela terra, ja tendo
ocorrido em janeiro o | Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. Durante 0 4°
Congresso da CONTAG (maio/85)**® foi apresentada para discussdo a proposta do MIRAD, do Plano
Nacional de Reforma Agréria - PNRA™,

Enquanto dava um maior ritmo a sua "proposta de reforma agraria” estadual, dotando a
Secretaria Executiva da CAF de infra-estrutura, Brizola recomendava a Sarney mais prudéncia na
questdo da Reforma Agraria, pois entendia que "as discussdes sobre a Reforma e a lei de greve foram
detonadas sem o necessario esclarecimento da sociedade, por isso provocaram polémica e reacoes
contrarias, em um momento em que Sarney atravessa um quadro dificil, sem sustentacdo politica e
sofrendo grandes pressdes™®. Mostrava-se favoravel a troca do termo "reforma agréria, segundo ele
inconveniente, por colonizagio"°*,

Para 0s proprietarios de terras, o texto da Proposta de PNRA foi considerado uma
"provocacdo™ e, até a Assembléia Constituinte, passaram a atuar em duas frentes: pressionando o
governo através do congresso e pela violéncia no campo’®?. No mesmo més de lancamento da
proposta do PNRA, nasceu em Goias a Unido Democratica Ruralista - UDR™®3,

Por seu turno, enquanto a direcdo do movimento sindical procurava dar apoio e defender a

158 AvaliacBes sobre os temas centrais do 4° Congresso, podem ser obtidas em: a) ABRAMOVAY/(1986), b)
GRAZIANO DA SILVA (1986;1987), c) MEDEIROS (1989), d) Jornal dos Trabalhadores Sem Terra, "Confiar
apenas na organizacgdo", mar¢o-maio/85; "4° Congresso da CONTAG - Faltou debate”, junho/85; "Queremos
mudancas na CONTAG", junho/85.

159 \Ver ABRA (1985).

160 ESP, "Brizola a Sarney: V& mais devagar”, 13.06.85; JB, "Brizola recomenda a Sarney cautela na reforma
agraria", 13.06.85.

161 ESP, “Brizola critica encaminhamento”, 14.06.85. A recomendaco de cautela feita a Sarney mereceu fortes
criticas: ESP, "Brizola j& esquece a reforma agréria", 23.06.85.

162 JB, "Fazendeiros vdo pressionar”, 13.06.85; JB, "Fazendeiro se organiza no Parana para defender terra”,
07.06.85; Globo,"Reforma Agréria: donos de terras compram armas", 17.06.85; FSP, "Deputado afirma que em
Minas Gerais os fazendeiros estdo comprando armas", 11.07.85.
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Proposta, para 0 Movimento dos Sem Terra tratava-se de manter, ao mesmo tempo, um canal aberto
de didlogo com o MIRAD, inclusive enviando-Ihe sugestdes e reafirmando a necessidade de garantir o
inicio do processo reformista, e realizar pressdes para viabilizar medidas concretas(MEDEIROS,1989).

Devido aos sucessivos adiamentos para aprovagao do Plano definitivo, decorrentes da extrema
sensibilidade do governo as pressdes politicas dos proprietarios de terra, ocorreram diversas
manifestacGes publicas pré-reforma agréaria, acampamentos e ocupacbes de terras, concentradas
basicamente no Centro-Sul. No Rio de Janeiro, foram detectados nesta pesquisa a reivindicacao de
desapropriacdo ao INCRA em éareas conquistadas pelos movimentos de ocupacao de terras (Parque
Estoril e Boa Esperanga), atos publicos da campanha "Reforma Agréria, J&" em Parati e no centro da
cidade, em local simbdlico para os trabalhadores em luta por terra (a Central do Brasil) e a ocupacédo
da Fazenda Barreiros em Paracambi por 200 familias™®*.

A reacdo do latifindio e seus representantes a Proposta do PNRA, segundo
ABRAMOVAY (1986), conseguiu que o Plano Nacional de Reforma Agraria (BRASIL, 1985a),
assinado em 10.10.85, incorporasse a descaracterizacdo do objeto da desapropriacdo, do sujeito da
Reforma Agréria e do processo de Reforma Agraria'®°.

Na descaracterizacdo do PNRA podem ser identificados dois momentos que se
retroalimentaram. O primeiro, interno ao aparelho de Estado, verificavel pelas “inabilidades™ contidas

166

na primeira proposta=™ que, em interagdo com a sociedade politica e civil, contribuiram para o

segundo: sucessivos adiamentos para publicacdo do Plano definitivo, os recuos que se verificaram no

163 \/er IBASE (1987).

164 \ser, respectivamente: (a) JB, "Lavradores pedem desapropriacdo”, 12.06.85. (b) JB, "Lavradores lancam em
Parati campanha pela reforma agraria”, 25.07.85; FETAG, "Todos os Trabalhadores Rurais e Urbanos ao ato
publico na Cinelandia - Dia Nacional de Luta pela Reforma Agréria", 26.07.85; O Nacional, "Comicio como o de
Jango, em 64, exige a reforma agraria - No mesmo local, ha 21 anos", 7/8.09.85; Jornal dos Trabalhadores Sem
Terra, "Dia de Luta pela Reforma Agraria - Rio de Janeiro", setembro/85; JB, "Lavradores pedem terra em
passeata”, 07.09.85 e (c) O Dia, "Lavradores de Paracambi invadem fazenda abandonada”, 10.09.85.

165 \ver: MARTINS (1986a), SILVA (1987;1989), GRAZIANO DA SILVA (1986), Graziano da Silva, José. Para
entender o Plano Nacional de Reforma Agréria. Sdo Paulo, Brasiliense, 1985; Leal, Laurindo (org.). Reforma
Agréria da Nova Republica: Contradicdes e Alternativas. S&o Paulo, Cortez/EDUC,1986 e Boletim Especial do
Movimento Sem Terra, "Reforma Agréria - A farsa do governo”, 17.10.85.

166 10y falar em 15 anos e 7,1 milhdes de familias assentadas naquela conjuntura politica e econdmica, 2°) no
explicar que somente seriam desapropriados latifandios improdutivos maiores de trés modulos, 3°) ndo considerar
para as desapropriacdes o limite legal para emissdo de TDA's e 4°) "anunciar inten¢des" de "sensibilizar o Poder
Judicidrio" para que se estabeleca como justo prego para as desapropriacdes, o valor declarado para fins de
tributacdo (GRAZIANO DA SILVA,1986).




115

PNRA, sua implementacdo aquém inclusive das metas estabelecidas e a decretacdo da faléncia do
Plano na Assembléia Constituinte (SILVA, 1989). Este processo politico pode ser captado pela ética
do Estado, através das analises de Claus Offe e Gero Lenhardt sobre as consequéncias reais da politica
social: "Essas consequéncias sdo produzidas pelos conflitos sociais, para os quais a politica social
estatal limita-se a fixar o lugar de arbitragem, 0 momento, a tematica e as "regras do jogo". Em tais
casos de "implementacdo extra-estatal" de medidas de politica social, a politica social estatal ndo fixa
de forma alguma

"situagBes” concretas ..., mas demarca os temas do conflito e pré-define,
através do maior ou menor poder conferido aos grupos em presenca, a medida
em que as instituicdes de politica social podem ser efetivamente aproveitadas
(...) como condigdes iniciais desencadeadoras de interagdes conflitivas, sobre
cujo resultado decidem relagbes de poder estruturais e constelagbes de
interesses, ficando em aberto, portanto, os seus resultados ou apresentando-se
como ambivalentes.*®’

De modo semelhante ao Governo Brizola, no qual o pessoal do Estado, lotado no aparato
fundiério, teve importancia no processo de construcéo do relacionamento Estado-luta pela terra e de
legitimacdo do governo junto a esses movimentos, no Governo Sarney, a presenca de pessoas de
notorio conhecimento sobre a questdo agraria oxigenou o orgdo de terras construido pela ditadura
militar, legitimando o governo federal através da Proposta do PNRA. Todavia, entre maio e outubro
de 1985, foram sistematicamente perdendo importancia (ou funcionalidade), na medida em que o
Estado internalizava as diferentes capacidades de pressdo das forcas politicas envolvidas que
conformaram uma correlacéo desfavoravel para os trabalhadores rurais.

Conforme ficou determinado no PNRA, caberia aos estados a elaboracdo do Plano Regional
de Reforma Agréria. Ainda em dezembro de 1985, foi divulgada a primeira proposta do PRRA/RJ*®®
que foi consolidada e encaminhada a Brasilia para avaliacdo e autorizacdo aproximadamente quatro
meses ap0s'®°.

Em 19.05.86, a area rural fluminense foi declarada como prioritéaria para execucao da Reforma

Agréria (BRASIL, 1986a). Este decreto tinha como anexo o Plano Regional de Reforma Agréria -

167 Offe, Claus e Lenhardt, Gero. Teoria do Estado e Politica Social. In: OFFE (1984:39)
168 O Globo, "Rio de Janeiro: metas para a reforma agraria", 21.12.85.
169 1B, "Rio propds desapropriagao de 29 mil hectares", 04.04.86.
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PRRA/RJ que, sem mudancas significativas em relagdo a primeira proposta, assumia como metas para
0s Ultimos seis meses de 1986: 1) Programa Basico: assentamento de 1.700 familias - 1,8% dos
potenciais beneficiarios do PRRA/RJ, 0 que exigiria a desapropriacdo de 30.000 hectares; 2) Programa
Complementar: regularizacdo fundiaria de 1.800 ocupagBes existentes em &reas conflagradas
arrecadadas para o patriménio publico, através de acdes discriminatorias, de competéncia do governo
estadual ou executada em convénio com o INCRA, em aproximadamente 30.000 hectares'™® e 3)
dotacdo dos assentamentos de infra-estrutura basica (vias de acesso, habitacGes e obras comunitérias) e
a prestacdo de servicos de apoio a producdo e bem-estar social (crédito rural, assisténcia técnica,
difusdo tecnoldgica, satide e educagdo)'™.

As desapropriagdes ocorridas durante 0 PRRA/RJ ndo visaram punir 0 uso indevido da terra
(funcéo social) ou alterar a distribuicdo dos imoveis por estrato de area mas dirimir antigos conflitos ou
aqueles gerados recentemente pelos movimentos de ocupacdo de terras. Desta forma, o principal
critério de selecéo das familias para assentamento foi a ancianidade da ocupacgéo (antigos conflitos) e a
participacdo na ocupacao da terra, ou seja, 0s mesmos "“critérios” adotados pelo governo estadual. Isto
pode ser exemplificado com o caso da Fazenda Boa Esperanca, ocupada por familias de perfil urbano
que foram assentadas pelo INCRA (MENEZES, 1991)*"2,

O PRRAV/RIJ se tornou visivel com o assentamento de 73 familias (29.07.86) na Fazenda Boa
Esperanca, ocupada desde abril de 1985'"%. Durante a solenidade de entrega de titulos, o Diretor
Regional do INCRA, preocupado também com o perfil urbano dos assentados, disse-lhes que "a partir

daquele momento todos tinham uma responsabilidade historica: provar que os trabalhadores sem terra

170 Estes programas seriam desenvolvidos nos seguintes municipios: S&o Jodo da Barra, Campos, Silva Jardim,
Cabo Frio, Casemiro de Abreu, Magé, Cachoeiras de Macacu, Nova lguagu, Araruama, Parati, Angra dos Reis,
Paracambi, Macaé e Teresopolis. N&o foi instaurado procedimento discriminatério apds a vigéncia do PRRA/RJ.

1 Os municipios de S&o Gongalo e Saquarema foram excluidos da "Area Prioritaria de Reforma Agréria”. Em que
pese a pouca expressdo no conjunto do estado, chama a atencéo a justificativa dada: "as caracteristicas urbanas e
turisticas". Como vimos no primeiro capitulo, estas também foram as raz6es que o orgdo de terras federal usou para
revogar os decretos de desapropriacéo do pré-64.

72 Os critérios de selecdo foram gestados a partir de 1970 visando a implantacdo de Projetos Integrados de
Colonizagéo, principalmente na Amazonia, o que os tornava anacrénicos em relacdo ao perfil do "sem terra
fluminense". Neste sentido, a Secretaria Estadual do MST enviou carta ao Diretor Regional do INCRA/RJ, em
27.11.85, reivindicando que: "os critérios de pontuacdo adotados pelo INCRA para selecdo dos candidatos nédo
discriminassem os lavradores pela idade ou os camponeses temporariamente afastados da producao agricola".

173 Este imovel localizado em Nova Iguacu, com 278 hectares, teve decretada sua desapropriacdo em 07.03.86
(BRASIL, 1986), portanto antes da aprovacdo do PRRA/RJ.
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tem capacidade de produzir, para dar um basta na campanha daqueles que s&o contra o Plano de
Reforma Agraria do Presidente José Sarney™ .

No Rio de Janeiro, face a morosidade na implementacdo do PRRA, ocorreu uma série de
mobilizagOes: a) na Fazenda Pedra Lisa a primeira Romaria da Terra, de cunho religioso, social e
politico (CPT/RJ, 1986)'"°, b) cem trabalhadores rurais ocupam a Fazenda S&o José da Boa Morte,

nl76

desapropriada em 1981 pelo INCRA, "cansados de esperar pela reforma agraria™ ™ e c) invasao de 31

lotes do PIC Aldeia Velha (Silva Jardim) por comerciantes locais, em detrimento das familias
selecionadas que aguardavam o assentamento com Autorizagio Provisoria de Ocupagéo®’’.

Desde a aprovagdo do PRRA/RJ até 14.03.87, quando se encerra o Governo Brizola, o
INCRA desapropriou os seguintes imoveis: a) Fazenda Santa Rosa, Magé (09.10.86)'’®; b) Fazenda
Santo Inécio, Trajano de Moraes (06.01.87); c) Fazenda S&o Roque, Parati (13.01.87) e d) Fazenda
Alpina, Teresopolis (06.03.87) (BRASIL, 1988). Desta forma, o INCRA ao desapropriar duas
fazendas - Boa Esperanca (antes do PRRA/RJ) e Santa Rosa, atingiu apenas 2,16% da area e 7% dos
assentamentos estabelecidos como meta para 1986, ou 0,12% dos potenciais beneficiarios da Reforma
Agréria.

Entretanto, mais importante que o inexpressivo resultado obtido pela acdo do aparato fundiario
federal no agro nacional e fluminense, foi a competicao politica que provocou e foi estabelecida pelo
Governo Brizola, ndo s6 com o governo federal, mas também com outros governos estaduais -

potenciais candidatos a sucessao presidencial.

4.3.2. Acles da SEAF

O Governo Brizola, diferente de outras unidades da federacdo (MST, 1985¢), ndo esquivou-se

17 0 Globo, "Colonos do Rio recebem titulos”, 30.07.86. Em agosto de 1986 foi instalada a Comissdo Agraria do
PRRA/RJ para andlise de 4 processos propondo desapropriacdes em Parati, Nova lguacu, Magé e Cabo Frio,
totalizando 2.500 hectares visando beneficiar 250 familias (O Globo, "Comissdo Agréria do Rio comega com
quatro processos para 250 familias”, 13.08.86).

175 JB, "Ato por Reforma Agraria retine 2 mil em Nova Iguacu”, 22.09.86. A segunda Romaria da Terra ocorreu no
ano seguinte (CPT/RJ, 1987).

176 3B, "Agricultores de Papucaia ocupam casas abandonadas", 23.09.86; O Globo, "Invasdo de fazenda em Macacu
pode gerar luta entre posseiros - Sindicato aponta falta de condigdes de trabalho e abandono de lavrador - Area é
pantanosa: falta drenagem", 29.09.86.

177 )B, "INCRA quer punico para falsos agricultores do Rio", 22.12.86.

178 Esta 4rea também foi desapropriada pelo governo estadual - decreto n° 8.521, de 21.10.85 (ERJ, 1987h).
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de atuar na questdo fundiaria fluminense com a desculpa de aguardar as intervengdes do PNRA ou do
PRRA/RJ. O que nos remete a um outro importante aspecto: a competicdo politica por espaco no
cenario fluminense e nacional estabelecida pelo governo estadual com o federal mediada por propostas
e medidas praticas no encaminhamento da questéo agraria.

Dentro de suas limitagcbes constitucionais, 0 Governo Brizola também atuava nas areas
conflagradas sob jurisdicdo do INCRA ou em disputa com o orgédo federal de terras. No caso de
Campos Novos, por exemplo, ja desapropriada pelo governo federal, "os conflitos se acirrando, quem
fazia reunido com a comunidade, ia a delegacia de Cabo Frio, colocava a policia para intimidar os
grileiros, éramos nos do governo estadual™’®. Na Fazenda Boa Esperanca (Mutirdo Guandd), apds
dez dias acampados em frente a sede do INCRA e sem respostas, foi solicitada a intermediacdo do
governo estadual, através da CAF, o que levou a um acordo com os proprietarios da fazenda,
permitindo que 0s ocupantes se instalassem numa pequena area até que o INCRA encontrasse uma

180

solucdo definitiva™. Na Fazenda Barreiros (Mutirdo Vitdria da Unido), "houve um tumulto na disputa

entre 0 Governo Brizola e o INCRA que saiu do trabalho de cadastramento e selecéo, e 0 governo

estadual passou a encaminhar a desapropriacao®.

Nesta competicdo, devido & atuagdo incipiente do INCRA no estado’®

, 0 governo estadual
conseguiu maior Visibilidade politica pois, através da Secretaria Executiva da CAF, atuou em 51
"conflitos urbanos, mistos e rurais" iniciados em 1985, representando 48% dos conflitos fundiarios
acompanhados pelo orgédo de terras no periodo pesquisado. Quanto aos 14 conflitos fundiarios rurais
verificados em 1985, dois deles tiveram suas areas declaradas como de utilidade publica para fins de
desapropriagio™®?.

A forma como o MIRAD vinha encaminhando o PNRA - provocando reagdes violentas dos

latifundiarios, retrocessos e morosidade em sua implementacéo - recebeu criticas do Governo Brizola.

179 Entrevista com ex-assessor do aparato fundiario.

180 JB,"Lavrador deixa o Centro e volta a fazenda da Baixada", 29.08.85.

181 Entrevista com lideranca do MST/RJ.

182 Das 50 desapropriacdes realizadas no ano de 1985, das quais 34 ap6s a publicacdo do PNRA, somente 1 decreto
abrangeu terras conflagradas fluminenses: Fazenda Sabugo e Sitio Anexo S&o José em Paracambi (BRASIL,1986).
Segundo FETAG (1981) desde 1972 uma empresa imobiliéria vinha tentando expulsar os posseiros que 14 residiam
por mais de 50 anos.

83 Em 1984 e 1985 foi decretada a desapropriacdo de 17 imdveis, sendo que 4 envolvidos em conflitos
rurais(ERJ,1987b). Ver também Anexo 2 (tabelas 1 e 4.
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Vivaldo Barbosa referia-se ao trabalho do governo estadual como uma "reforma agraria silenciosa, sem
traumas" e, quanto a uma possivel atuagdo conjunta dos orgdos de terras federal e estadual, entendia
que "o INCRA, ainda tem uma visdo muito “formalista™ do processo e ndo tem a autonomia que a
solucdo do problema requer”. O Secretario também ndo escondia sua preocupacdo gquanto ao abalo a
confiabilidade do governo do Estado que a morosidade do INCRA poderia acarretar'®. Essas
afirmagBes tornam clara a competicéo politica entre eles e a busca de uma identidade distinta daquela
assignada pelos movimentos de luta pela terra ao governo federal.

E o proprio Coordenador da CAF quem nos resgata o significado da "reforma agréria
silenciosa, sem traumas'":

A questdo da Reforma Agraria no Brasil sempre foi tratada com muito
emocionalismo e nos procuramos dar um tratamento racional, de baixa
temperatura. Todos o0s problemas no campo foram bem equacionados com 0s
proprietarios de terra de areas ocupadas. Até pretensos proprietarios que
conseguimos descobrir a tempo reconheceram nossa autoridade e desistiram de
suas pretensdes. Com o0s proprietarios legitimos nds negociamos, compramos
terra, permutamos terra, até recebemos terra em doacgdo de proprietarios que
queriam se ver livres de certos problemas e também desapropriamos quando
foi necessario. Mas tudo isso sem provocar grandes reacoes. E, no final, a
estratégia foi vitoriosa porque nenhuma rea¢do maior foi organizada contra o
NOSsoO governo nesta area. Os proprietarios se sentiram resguardados em seus
direitos e com isso nds pudemos caminhar e avancamos bastante sem nenhum
trauma, sem fazer estardalhaco, e com isso, sem criar maiores resisténcias. Este
foi um dos aspectos mais positivos de nosso trabalho.'®®

Enquanto o governo federal cada vez mais recuava na implementacdo do PNRA, no Rio de
Janeiro, iniciam-se as discussdes sobre a criacdo de um novo orgédo de terras em 1986, impulsionados

por um conjunto de fatores'®®: a) conjuntura nacional de intensa politizacdo da questdo agraria, b)

184 JB,"Brizola faz reforma agréria silenciosa para 400 mil", 15.12.85. Nesta entrevista é pela primeira vez tornada
publica a intencéo do governo estadual em promover a regularizacéo fundidria através da concesséo real de uso.

185 Entrevista com Vivaldo Barbosa.

186 Segundo ex-assessor da Secretaria Executiva da CAF, a criacdo da SEAF esteve associada aos interesses
politico-eleitorais do Secretario de Justica que, desincompatibilizou-se em fevereiro de 1986 para concorrer a
deputado federal: "Na medida em que o Secretario de Justica passou a ser outra pessoa (Seabra Fagundes) o
Vivaldo passou a estimular a criacdo de um orgdo de terras fora da Secretaria de Justica, para continuar tendo uma
interferéncia politica. Eu acho que foi uma questdo de conteldo mais eleitoral do que administrativa, porque o
Vivaldo ficou como assessor do governador para essas questfes agrérias enquanto estava em campanha.” (Dados de
entrevista). Todavia, atribuimos maior peso aos fatores de ordem conjuntural, politica e estrutural.
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disputa com o governo federal e outras forcas politicas por visibilidade no cenério nacional, facilitada
pela incipiente atuacdo do MIRAD e c) inconsisténcia do aparato fundidrio existente até entdo ndo
solucionada e referida a coalizio com o PMDB (Secretaria de Agricultura) para, principalmente,
atender as demandas especificas de um assentamento rural:

Nos fichdvamos o dia inteiro, como loucos, correndo atras dos conflitos e sem
possibilidade de pensar o prdprio destino do trabalho fundidrio do governo.
Quando esses assentamentos comecaram a se consolidar mais é que se
verificou que nés ndo tinhamos estrutura sequer para desapropriar as areas,
quanto mais para a questdo da regularizacdo fundiaria, do abastecimento de
alimentos e do desenvolvimento agricola dos assentamentos. Bem, isso ainda
rolou durante alguns meses, até que num certo momento, o Brizola concordou
com a criagdo da secretaria e ndo do instituto de terras.'®’

A principal diferenca entre essas opg¢des diz respeito a maior agilidade administrativa de uma
empresa da administracdo indireta quando comparada a legislacdo que estabelece 0 modo de operacédo
de uma secretaria estadual (administracdo direta). A criacdo de um instituto de terras implicaria
necessariamente na compra ou aluguel de instalacGes, elevacdo do nimero de cargos comissionados,
etc., 0 que, em associagdo com a necessaria aprovacdo pelo Poder Legislativo nos casos de aumento
de despesas no orgcamento estadual, aqui incluidos a demora e acordos politicos, provavelmente
direcionaram a escolha para a criacdo de uma secretaria extraordinaria - com o compromisso de nao
aumentar despesas - de competéncia do Poder Executivo e sem a anuéncia da Assembléia
Legislativa®®®,

Aproximadamente a dez meses do fim do governo (08.05.86), foi criada a Secretaria
Extraordinaria de Assuntos Fundiarios, Assentamentos Humanos e Projetos Especiais - SEAF*®. Na
justificativa para sua criacdo, que significava a autonomizacao do aparato fundiario, sdo ratificados 0s
motivos listados no decreto de criacdo da CAF(ERJ,1983a), acrecentando-se agora a "necessidade
imperiosa de promover maior grau de descentralizacdo na administracdo superior do Estado, com o

proposito de ajusta-lo as prioridades do Governo" (ERJ,1986).

187 Entrevista com ex-assessor da Secretaria Executiva da CAF.

188 Atualmente, no segundo Governo Brizola (1991-1995), apesar de ja ter sido publicado em Diério Oficial,
durante o governo que o antecedeu, a autorizacdo da Assembléia Legislativa para criagcdo de um instituto de terras,
o0 governo alega falta de recursos para esta finalidade.

189 Com a seguinte estrutura: Secretéario, Subsecretario, Chefe de Gabinete e Diretorias Gerais de: Projetos e
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Nas areas objeto de acdo da politica fundiaria, a SEAF teria competéncia para promover
assentamentos urbanos e rurais, regularizacdo fundiaria e medidas judiciais visando a solucdo de
conflitos fundiarios, bem como as seguintes atribuicdes: "estimular a utilizacéo racional e produtiva das
pequenas e médias propriedades (--); apoiar o desenvolvimento, implantacdo e funcionamento de
cooperativas...;, promover e apoiar a comercializacdo dos produtos finais..." (ERJ, 1986). Estas
atribuicOes refletem a separacéo institucional do encaminhamento dos problemas do agro fluminense
(Secretaria de Agricultura e SEAF) ou, em outras palavras, a inconsisténcia ainda existente no aparato
fundiério (OFFE, 1984).

Neste sentido, uma nova etapa no processo de racionalizagdo interna do aparelho de Estado se
fez necessaria. A Empresa de Servicos e Insumos Basicos para a Agropecuaria (SIAGRO), vinculada a
Secretaria de Agricultura (sob o comando do PMDB), na pratica foi acoplada a SEAF, visto que o
Secretério de Assuntos Fundiarios foi nomeado presidente daquela empresa da administracéo indireta
do Estado’®. A partir deste momento, a estrutura da SIAGRO foi utilizada para atender as areas onde
0 orgdo de terras atuava, o que de alguma forma permitiu a vinculacéo da politica agricola a fundiaria
nos assentamentos, até entdo bloqueada pelos secretéarios de agricultura do PMDB.

Paulo Alberto Schmidt, primeiro presidente do Instituto Gaucho de Reforma Agréria (IGRA),
criado por Brizola quando governou o Rio Grande do Sul'®'e, em seguida, responsavel pelo
Departamento de Colonizacdo e Migracdes Internas (DECOMI) da SUPRA, criada por Jodo Goulart,
veio do Rio Grande do Sul, a convite do governador, para ser o primeiro Secretario de Assuntos
Fundiarios do Rio de Janeiro:

Eu entendo que a modalidade de acdo que o governador ja tinha escolhido
quando me convidou - criacdo de uma secretaria com braco operativo numa
empresa publica - ndo teria nada mais agil do que isso. Da mesma forma, o
Governador Brizola preferiu ter uma relacdo direta com um secretario com a
mesma Visdo dele sobre a questdo agraria, o que diminuiu os meandros
politicos do processo. Ndo havia por que criar um Instituto de Terras numa
situacdo de emergéncia, era uma medida de emergéncia, faltava pouco para o

Assentamentos, Assuntos Juridicos, Organizacéo e Promocéo Social e de Administracao.

190 1sto significou mais um deslocamento de poder real inter aparatos do Estado (POULANTZAS,1986), no
processo de esvaziamento da Secretaria de Agricultura. Ver terceiro capitulo (3.3.).

191 Sobre 0 Movimento dos Agricultores Sem Terra do Rio Grande do Sul (MASTER) e sua relagéo com o Governo
Brizola (1959-1962), ver: ECKERT (1984).
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fim do governo, havia necessidade de agilizar solugdes.'*

Na versdo dos assessores da Secretaria Executiva da CAF, que permaneceram no orgao de
terras, apos a criacdo da SEAF, a vinda de Paulo Schmidt significou a formalizacdo da estrutura e das
relagbes internas da SEAF, quando comparados a "informalidade” administrativa e hierarquica da
Secretaria Executiva da CAF; uma mudanca na relagdo com os movimentos de luta pela terra - ao
perseguir a construcdo de uma relagdo institucional, ou seja, entre um aparato do Estado e as
organizagOes representativas dos trabalhadores rurais, procurando restringir a margem de atuacdo a
nivel pessoal e partidario, e um impulso para o desenvolvimento econdmico dos assentamentos, devido
as suas experiéncias anteriores. Todavia, essas mudangas ndo foram um ponto pacifico para o pessoal
do Estado lotado no aparato fundiario, devido as diferentes faccOes pedetistas que procuravam se
beneficiar com a atuag&o do orgéo de terras, em um ano eleitoral (1986).

Durante os oito meses em que esteve a frente da SEAF, Paulo Schmidt concentrou sua atencéo
na consolidacdo e desenvolvimento agricola dos assentamentos decorrentes da acdo dos movimentos
de ocupacdo. Segundo o secretario, este privilegiamento sustentava-se no seguinte raciocinio:
otimizando a solugdo dos conflitos fundiarios urbanos, seria necessario a construcdo de uma cidade,
com elevadissimos custos para a desapropriacdo ou compra da terra e dotacdo de infra-estrutura, o que
somente geraria riquezas durante o seu processo de construgdo. O retorno para 0 campo via
assentamentos rurais, assistidos pelo governo, além de desinchar os centros urbanos a um custo dez
vezes inferior a opcao anterior, tornaria o estado, em curto prazo, autosuficiente no abastecimento de
produtos agricolas.'*®

Ao adotar esta linha de a¢do, 0 acompanhamento dos conflitos urbanos foi relegado a segundo
plano, gerando tensBes entre os interesses eleitorais representados no interior do pessoal do Estado
lotado no aparato fundiario.Segundo ERJ(1987b), os conflitos urbanos envolviam 87% das familias
(18.326) assistidas pelo orgdo de terras.

O convite feito a Paulo Schmidt, a criacdo da SEAF e a opcdo pelo rural estavam inseridos

numa conjuntura de previsivel faléncia do PNRA e de competicdo politica por propostas e formas de

192 Entrevista com Paulo Alberto Schimdt.
193 Dados de entrevista.
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encaminhamento da questo agraria, entre o governo estadual e federal™.

4.3.2.a. Discriminacéo de terras devolutas: nova regulamentacao

Apds a criacdo da SEAF, a intervencdo do governo na questdo fundiaria, através da
discriminagdo de terras devolutas, entra em sua terceira e Ultima fase - a reificacdo de sua eficacia e
nao-realizacio™®.

Extinta a CAF, é criado um Conselho Fundiario constituido pelos secretérios de Justica,
Planejamento, Agricultura, Trabalho e Desenvolvimento Metropolitano, sob a coordenagdo da SEAF,
com atribuicdo de "tracar a linha de uma politica efetiva de governo para o problema agrario, fixar o
homem no campo e incentivar seu retorno da cidade para a area rural”, através da “formacéo de
estoque de terras para assentamento de familias” (discriminacdo de terras devolutas, estimadas em
quinhentos mil hectares) e realizacdo de um "cadastro de agricultores candidatos ao assentamento™*.

O governador decretou em 29.10.86 uma nova regulamentacdo da lei estadual de
discriminagdo de terras devolutas'®’. Este decreto trouxe, além das adequages & nova estrutura
institucional do Estado, representada pela criacdo da SEAF, algumas inovages: a) ficou "garantida a
participacdo das organizaces dos trabalhadores rurais ... com direito a voz e voto em todos 0s
momentos”, o que também significava que ndo se limitou a considerar a FETAG como 0 Unico
representante dos trabalhadores rurais, abrindo novo campo de disputa no interior do Estado e na
relacdo Estado-movimento, b) ndo mais seriam legitimadas posses de “até 100 hectares”, mas sim de
até um modulo rural (4-25 ha), ¢) conservar 20% da area do imovel em mata e, d) a legitimacédo da

posse consistiria no fornecimento de um titulo de Concessdo Real de Uso, por prazo indeterminado,

19% “Depois de acusar o Ministro Paulo Brossard de exacerbar os conflitos no campo em ves de resolvé-los, o
Governador Leonel Brizola anunciou ontem que no final de seu governo ird mostrar no Rio de Janeiro como se faz
a reforma agréria ..." (O Globo, "Brizola promete dar terras", 19.06.86).

195 As duas fases anteriores ("modismo" e "congelamento") foram abordadas em 4.2.1.

19 Segundo os levantamentos da SEAF: a) os conflitos fundiarios fluminenses envolviam 65.000 familias na area
urbana e 5 mil na area rural, b) 0 governo ja havia assentado 12 mil familias na &rea urbana e mil na &rea rural e c)
70% dos assentados no Mutirdo Vitoria da Unido (Paracambi) e 90% no Mutirdo Campo Alegre (Nova Iguagu) sdo
"ex-urbanizados" ou "ex-favelados". Dados extraidos de: Diério Oficial, "Conselho Fundiario propde estoque de
terras para assentar familias",10.10.86; Jornal do Brasil, "Estado debate questdo da terra”, 10.10.86.

197 Segundo Miguel Pressburguer, Diretor Juridico da SEAF, "o atraso na aplicacdo da discriminacio é
responsabilidade dos governos anteriores que se omitiram e até estimularam a apropriacgao e privatizacdo das terras
publicas" (Diério Oficial, "Acéo do Estado assentard 25 mil familias em terras de grileiros”, 18.10.86).
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sem Onus para o0s interessados, assegurada também "a mulher com filhos, ou dependentes, casada ou
nao"'%,

Quando este decreto foi publicado, a SEAF junto com a Procuradoria Geral do Estado, ja
estava se preparando para dar inicio aos processos de discriminacdo, através da selecdo de algumas
areas nas regies da Baia da Ilha Grande, Baixada Fluminese e Bacia de S&o Jodo e Macacu*®.

As metas almejadas com a instauragdo de acOes discriminatOrias eram bastante otimistas no
discurso do Governo Brizola e inseriam-se no processo de disputa estabelecido com o governo federal,
na busca de resultados mais expressivos que aqueles até entdo alcancados pelo PNRA: "O Governo do
Estado, mesmo que ndo possa fazer a Reforma Agréria, que é atribuicdo do Governo Federal, tem
condiges, com as “previses mais pessimistas”, segundo Pressburguer, de assentar um namero superior

de familias (25 mil) em area mais ampla (300 mil hectares) que as proprias estimativas do PNRA"*,

4.3.2.b. Regularizacdo Fundiaria

Dois tipos de pressdo passaram a ser exercidos com a proximidade do fim do Governo Brizola
(15.03.87), quanto as areas desapropriadas. Uma delas diz respeito aos interesses dos ex-proprietarios
em serem indenizados pela perda de seus imoveis. E o caso, por exemplo, de um dos pecuaristas de
Campo Alegre que, acusando o Estado de ser "posseiro em sua terras"”, tentava receber, em fevereiro
de 1987, a indenizagio®.

O outro tipo de pressdo partiu das familias que ocupavam as areas protegidas por decretos de
desapropriacdo, visando a regularizacdo fundiaria de suas posses. Uma comissdo, representando todas
as areas conflagradas atendidas pelo governo estadual, foi ao Palacio Guanabara, na Ultima semana da
administracdo Brizola, para cobrar a titulacdo da terra temendo que "o Governo Moreira Franco nao
prossiga com a titulacdo da terra ocupada pelos camponeses”, tendo o Secretario prometido que até o

dia 13.03.87, o Gltimo dia Gtil do Governo Brizola, algumas areas iriam ser tituladas. 2

198 Dados extraidos do Decreto n° 9.316, de 29.10.86 (ERJ,1986b). Quanto aos aspectos ndo abordados aqui, deve-
se ao fato de que se mantiveram idénticos & legislacdo anterior. Ver Anexo 3.

1% Dados extraidos do Diario Oficial de 30.10.86.

20 Dados extraidos de: Beatriz Cardoso, Tribuna da Imprensa,"Brizola ndo define extensio de terras devolutas do
Rio", 05.10.86.

2% Dados extraidos de: O Globo,"Sargento acusa o Estado de ocupar suas terras sem pagar indenizagdo",06.02.87.
202 Dados extraidos de: Jornal do Brasil,"Posseiro cobra titulo de terras ao Governo"”, 10.03.87.
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Assumiu papel fundamental no processo de regularizacdo fundiaria, concretizado nas ultimas
horas do governo, a Procuradoria Geral do Estado (PGE), através do Nucleo de Terras, criado na
Procuradoria do Patriménio Imobilidrio. Este Nucleo, na realidade, foi um forum informal onde Estado
e liderancas das areas conflagradas discutiram e redigiram conjuntamente as clausulas do instrumento
legal eleito pela PGE para oficialmente imitir na posse daquelas areas as familias envolvidas - Termo de
Cessdo de Uso.

A formalizacdo do Termo se deu com a Associagdo dos Lavradores, ficando esta obrigada a
respeitar o direito dos ocupantes elencados no cadastro sécio-econémico realizado pela SEAF, e que
também assinaram o Termo®®, sendo que todos tiveram por finalidade a implantagio de um projeto
experimental, com o objetivo de ser um polo gerador de tecnologia. Além da definicdo dos encargos a
que ficam obrigadas as partes, foram estabelecidas restricoes ao uso do solo e clausulas resolutivas do
Termo de Cesséo de Uso.

Ficou estabelecido também que o prazo do Termo seria de 10 anos, renovaveis até que fosse
concluido o processo de desapropriacdo da area, o Estado concluisse a regularizacdo da area,
registrando-a em seu nome (como no caso da Fazenda da Conquista em Valenca) e tdo logo a
legislacdo o permitisse (como nos casos das Fazendas de Italva e SGo Domingos - antigos patrimonios
do Estado), quando entdo o Estado se obrigaria a fazer com o Cessionario a Concessao de Direito
Real de Uso®,

Conforme Certidao fornecida pelo Departamento do Patrimdnio Imobiliario do Estado, foram
lavrados em livros Termos de Cessdo de Uso firmados entre o Estado e as seguintes entidades, por
destinacdo do imdvel: a - "uso rural™: 1) Mutirdo da Fazenda Engenho do Mato (Niter6i), 2) Mutirdo
da Conquista (Valenca), 3) Associacdo dos Lavradores da Fazenda Experimental de Italva, 4)
Associacdo Rural do Mutirdo dos Trabalhadores de Pedra Lisa e Jaceruba (Nova Iguacu), 5) Mutirdo
da Fazenda de Iltaitindiba (S&o Goncalo), 6) Associacdo dos Pequenos Produtores de Cachoeira

Grande (Mageé) e 7) Associacdo dos Trabalhadores Rurais da Fazenda Sdo Domingos (Conceicédo de

203 “Tanto a nivel urbano quanto rural, nés sempre defendemos a titulagdo coletiva. Chegou entido uma
oportunidade irrecusével de fazé-la, porque nés ndo tinhamos tempo para titular individualmente" (Entrevista com
ex-assessor da CAF e da SEAF.). Quanto a escassez de tempo, como justificativa para titular coletivamente, isto é
corroborado pelo Secretario (Globo,10.03.87).

2% Dados extraidos de: ERJ(1987c, 1987d, 1987e, 1987f). Sobre esta forma de regularizagdo fundiaria, ver o
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Macabu); b - "uso misto": 1) Associacdo de Moradores da Matriz de Guaratiba (Rio de Janeiro), 2)

Associagdo Unido dos Moradores em Posse da Fazenda de Inod (Maricd).

Anexo 3.
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5. O ESTADO E OS MOVIMENTOS DE LUTA PELA TERRA

A dinamica do relacionamento estabelecida entre 0 Governo Brizola e a luta pela terra deve ser
entendida no bojo do processo de redemocratizacdo em que 0 pais vivia, onde se verifica a re-
politizacdo da questdo agréria, semelhante aquela observada no inicio dos anos 60. Nesta conjuntura,
os diferentes atores envolvidos na luta pela terra, seus mediadores e representantes, bem como 0s
partidos politicos e os governos federal e estaduais, inseriram-se na arena politica de disputa por

propostas e praticas.

5.1. Contradic0es internas ao aparelho de Estado

A analise da relagdo entre os poderes do Estado, mediada pela atuagcdo do Executivo frente as
acoes e reivindicacbes dos movimentos de luta pela terra, permitira identificar os conflitos ocorridos
intra e inter aparatos. Essas contradicOes estdo referidas tanto a competéncia e atribuicfes (funcoes)
constitucionalmente definidas, particularmente para o Poder Judiciario, quanto ao processo de
legitimacao politico-partidario.

A constituicdo, complexificacdo e autonomizacdo do aparato fundiario, as medidas legais e
assistenciais e a forma de atuacdo do aparelho repressivo - algumas das quais dependentes da
intermediacdo e avaliacdo do Legislativo e Judiciario, conformaram a politica agraria do Governo
Brizola. Contribuiu decisivamente para o tipo de relacdo estabelecida com as familias envolvidas em
conflitos fundiarios, depois de garantida a permanéncia na area conflagrada, o pessoal do Estado
lotado no aparato fundiario, o perfil e objetivos daqueles que se mobilizaram pela terra e 0 modo como
atuaram as entidades de apoio, mediadores e representantes desses movimentos.

Tratava-se do governo de um Estado Federado, com discurso social-democrata ou trabalhista

em uma conjuntura de mobilizagdo, que se legitima junto as classes sociais principalmente pela
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proposta de implementacdo de politicas publicas voltadas para as classes populares. Desta forma,
insere-se no processo de organizacdo da hegemonia, menos por seu "aparato econdémico™, e mais pelos
"compromissos materiais" (POULANTZAS, 1986).

5.1.1. O Legislativo no "‘estatismo autoritario™

Na historia politica brasileira recente, durante a ditadura militar, verificou-se um sistematico
deslocamento do lugar do debate e de tomada de decisdes do Poder Legislativo para o Poder
Executivo que, através de Emendas Constitucionais, Atos Institucionais, Atos Complementares e
Decretos-Leis, concentrou o poder decisorio na esfera do Executivo federal, em detrimento das
unidades federativas®®.

Provavelmente devido a este processo de descaracterizagdo e esvaziamento das funcdes do
parlamento, observou-se, durante o Governo Brizola, um inexpressivo envolvimento da Assembléia
Legislativa do estado do Rio de Janeiro na questéo fundiaria.

Entretanto, em que pese 0 aspecto centralizador do regime federativo brasileiro, deve-se
considerar a relacdo entre Executivo e Legislativo estadual neste periodo, que reforcou a
"despolitizacdo™ deste espago estrutural. Ela esta associada a composicdo partidaria da Assembléia
Legislativa e a coalizdo politica com as bancadas fluminenses do PMDB e PTB (ver sec¢éo 3.3.) pois,
apds ter conseguido maioria parlamentar, 0 executivo interviu na questdo agraria atraves de estruturas
paralelas, ou seja, de maneira oposta aquela preconizada nas propostas partidarias e do governo (ver
segundo capitulo). No que se refere ao esvaziamento das fungdes legislativas, exemplifica o recurso a
estruturas paralelas a criacdo de secretarias extraordinarias (Trabalho e Habitacdo, Desenvolvimento da
Regido Metropolitana, etc.), dentre elas, a de Assuntos Fundiarios, que devido ao seu carater
"extraordinario”, ndo dependia da aprovacdo do Poder Legislativo.

Nas entrevistas realizadas com assessores do orgao de terras, da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT/RJ) e liderancas do movimento de luta pela terra (Movimento Sindical e Movimento dos Sem
Terra), a participacdo do Poder Legislativo no encaminhamento dos conflitos fundiarios ficou
caracterizada pela solidariedade de alguns parlamentares do PDT e do PT nas ocupacfes de terras e

resisténcias ao despejo, pela constituicdo de "lobbies" entre deputados e proprietarios de terras



129

abrangidas por decretos de desapropriagdo, visando pressionar o Poder Executivo e pelo ndo envio de
mensagens sobre a questdo fundiaria, 0 que somente viria a ocorrer na legislatura seguinte, durante a
elaboracdo da Constituicdo Estadual. Desta forma, ndo podemos nos referir a relacdo Poder
Legislativo-luta pela terra, mas ao envolvimento de alguns parlamentares/partidos na questdo fundiaria
fluminense.

Segundo POULANTZAS(1986), a atual fase do capitalismo monopolista correspondem as

transformacdes do Estado nas sociedades capitalistas ocidentais - uma nova forma de Estado - o

1206

"estatismo autoritario"~™", particularmente no Estado dos paises capitalistas dominantes (Europa e

Estados Unidos), mas que concernem também ao conjunto dos paises capitalistas, sem entretanto
identificar-se com o totalitarismo, um fascismo de novo tipo ou ditadura militar.

O autor considera como fio condutor da analise do “estatismo autoritario™ o atual papel
econbmico do Estado ("aparato econdmico™), que pde em questao a distin¢do relativa entre os poderes
Executivo e Legislativo - lugar de promulgacéo de normas gerais, universais e formais:

Dicho papel del Estado ya no cabe en el molde de normas generales, formales,
universales, adaptado, en lo esencial, a la intervencion del Estado en la
conservacion y reproducion de las “"condiciones generales” de la produccion.
Ese papel se ajusta a reglamentaciones particulares, adaptadas a tales o cuales
coyunturas, situaciones e intereses precisos. La multiplicidad de los problemas
econdmico-sociales tratados por el Estado exige igualmente una concrecién
cada vez mas detallada de esas normas generales.

De esta manera, la distincion relativa entre poder legislativo y poder
ejecutivo se esfuma: el dictado de normas y la promulgacion de reglas se
desplaza hacia el ejecutivo y la administracion, desplaziamento correlativo a las
transformaciones de la naturaleza de dicha reglamentacion. La legitimacion,
encarnada por el parlamento, cuyo marco referencial era una racionalidad
universal, se desliza hacia una legitimacion de otro tipo: la racionalidad
instrumental de la eficacia, encarnada por el ejecutivo-administracion
(POULANTZAS, 1986: 266/7)*".

205 5opre este aspecto, ver o primeiro capitulo, 0 Anexo 3 e ARRUDA (1986).

26 "De Ja misma manera que el Estado liberal se vinculaba ao estadio competitivo del capitalismo, y el Estado
intervencionista, en sus diversas formas, a las fases precedentes del capitalismo monopolista."
(POULANTZAS,1986:248)

27 Os critérios de racionalidade da acdo politico-administrativa, com vistas a legitimacao, serdo abordados na
secdo 5.2. Recentemente extintos os decretos-lei, 0 Executivo federal (Governo Collor) procurou governar através
de Medidas Provisorias, principalmente na area econdmico-financeira, as quais resistiu 0 Congresso Nacional. No
nosso entender isto exemplifica, no caso brasileiro, o "estatismo autoritario”. Conforme SCHWARTZ (1984), a
necessidade de regulamentar o sistema econdmico norte-americano, apos a grande depressao do inicio dos anos 30,
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5.1.2. Executivo X Judiciario

E na relagio entre os poderes Executivo e Judiciario, mediada pela forma de atuacio do
aparelho repressivo (policias civil e militar) e medidas legais (discriminagdo de terras devolutas e
decretos de desapropriacdo de terras), frente as acGes dos movimentos de luta pela terra, que se
revelaram mais claramente as contradigdes entre classes materializadas nos diferentes aparatos do
Estado.

a) Discriminacéo de terras devolutas: fase judicial

Apds um ano de "congelamento™ das agdes discriminatorias de terras, devido a ineficacia de
sua utilizacdo em Pendotiba, como vimos no ultimo capitulo (4.2.1.), a ultima tentativa realizada pelo
Governo Brizola em garantir a permanéncia de posseiros na terra através da acao discriminatoria, em
plena discussdo sobre o Plano Nacional de Reforma Agraria, ocorreu no Municipio de Parati,
simulténea aquela iniciada no Parque Estadual do Desengano.

Considerada area prioritaria para fins de reforma agraria pelo INCRA em 1972 e 1978, o
Municipio de Parati em 1985 concentrava 21% dos 140 conflitos fundiarios estaduais (FETAG,1985),
que se intensificam apos a construcao da Rio-Santos nos anos 70, como vimos no primeiro capitulo.

E neste quadro que se insere a disputa pelas terras da Fazenda Santa Maria (Praia do Sono). A
Secretaria Executiva da CAF iniciou, em outubro de 1985, uma acédo discriminatéria judicial visando
sustar os despejos, eliminar a tensao social e, inclusive, permitir o retorno das familias despejadas, dado
que foram constatadas irregularidades na cadeia sucessoria do imovel’®,

No entanto, a acdo discriminatoria judicial mostrou-se ineficaz, provavelmente devido a

falsificacdo de titulos de propriedade, o que levou 0 governo, em seus ultimos dias de mandato,

implicou em que a concepg¢do do "federalismo duplo™ (Estado-federal e Estados-membros com area exclusiva de
autoridade) entrasse em declinio em favor do "new deal" - maiores poderes ao governo federal para intervir nas
unidades federativas. A partir dos anos 80 (Governo Reagan) verificou-se um movimento de descentralizagdo
destes poderes em favor dos Estados-federados.

28 Sequndo estudos do historiador André Vieira Campos, da Secdo de Pesquisas da Divisio de Pesquisas
Histéricas do Arquivo Publico do Estado, que fez um levantamento sobre a titulacdo da propriedade, as terras
pertencem ao dominio publico, pelo menos desde 1836. Dados extraidos de: Diario Oficial, "Estado quer provar
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dezesseis meses ap0s iniciada a discriminatoria, a declarar o imovel de noventa e trés hectares como de

utilidade publica para fins de desapropriacdo®®

, 0 que beneficiaria cinquenta e sete familias
remanescentes®'’,

As sucessivas tentativas e fracassos do Governo Brizola em arrecadar terras através da
instauracdo de procedimento discriminatério de terras devolutas estaduais, refletiu-se tanto no interior
do aparato fundiario quanto do movimento de luta pela terra, no que se refere ao instrumento de
politica fundiéria para solucionar conflitos e formar estoque de terras. Os movimentos passaram a
reivindicar a desapropriacao das terras e deixaram de lado a demanda por discriminacdo®.

Desta forma, além da importancia que deve ser atribuida a selecéo e redefinicdo de areas com
maiores possibilidades de sucesso na discriminacdo administrativa (arrecadagdo sumaria das terras
devolutas), outros aspectos devem ser considerados quanto a fase judicial da discriminatoria, devido
aos seguintes fatos que se articulam: a) a sua morosidade, podendo ultrapassar 0 mandato do governo
que a iniciou e 0 proximo pode nao ter o mesmo interesse em conclui-la, b) a sua possivel ineficacia,
dada a conivéncia entre os grileiros de terras devolutas e os cartdrios de registros de imoveis
("grilagem cartorial™), que fabricam e reconhecem falsos titulos de propriedade e c) a relacdo
diferenciada existente entre o Poder Judiciario e grileiros/latifundiarios/especuladores e lavradores-

posseiros (direito de propriedade x direito de posse).

b) Desapropriacdo por utilidade publica para fins de reforma agraria

Devido a falta de competéncia legal do Estado Federado para realizacdo da Reforma Agraria, 0
Governo Brizola teve que encontrar brechas na legislacdo federal para dirimir conflitos fundiarios,
também face a inexperiéncia do pessoal do Estado lotado no orgdo de terras para orientacdo dos
posseiros em aces de Usucapido (area urbana) e Usucapido Especial (&rea rural) e utilizacdo adequada

da acdo discriminatoria. O instrumento juridico identificado e utilizado macicamente foi a decretacao

que area em Parati pertence a posseiros", 02.10.85 .

2Decreto n° 9.655, de 23.02.87. Dados extraidos de ERJ (1987b) e, Diario Oficial, "Brizola desapropria &rea em
Parati e beneficia familias de posseiros"”, 25.02.87 .

29 Ao invés de dar continuidade ao processo de desapropriacdo, o governo que o sucedeu optou por tentar
arrecadar estas terras para o patrimonio estadual através de uma acdo judicial. Entretanto, ela foi julgada
improcedente e governo foi classificado como "litigante de ma-fé"... (Jornal do Brasil, "Estado perde disputa
judicial por terras em praia de Parati", 11.12.90).
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de desapropriages - em 41 das 107 areas conflagradas este foi o encaminhamento dado pelo governo
(ver Anexo 2, Tabela 2). Segundo um assessor do orgao de terras: "N&ao aprofundamos uma discussao
sobre 0 usucapido e, na questdo da discriminacdo, ndo desenvolvemos mais a pesquisa cartorial, ndo
nos especializamos no estudo das cadeias sucessorias. Talvez por isso mesmo utilizamos, na maioria
dos casos, a desapropriacdo. N&o conseguimos tirar as terras das méos da especulacdo sem utilizar o
instrumento da desapropriagéo. Este desafio o Governo Brizola ndo resolveu: a obtengdo de terras
num valor mais baixo que a desapropriagdo."?*?

Somente a Unido tem competéncia para desapropriar com a finalidade de assentar
trabalhadores rurais ou corrigir distor¢ces sociais causadas pela estrutura fundiaria (ver Anexo 3). Por
outro lado, por se tratar de uma acéo judicial, a sua consecugdo ndo depende exclusivamente do Poder
Executivo, pois envolve também o Poder Judiciario na aceitagdo da acdo desapropriatoria e
intermediacdo no estabelecimento do "justo valor” da indenizagdo visando a obtencdo de mandato de
imissdo provisdria na posse, até que o expropriado, caso ndo recorra (mandato de seguranca etc.),
aceite o valor estipulado e saque a indenizacao depositada em juizo e consume-se a desapropriacao.

Considerando principalmente as limitages constitucionais de um Estado-Federado, achamos
importante resgatar quais foram as justificativas legais usadas pelo governo em cada situacéo (urbana e
rural) para decretar como de Necessidade Publica 41 imoveis e, especialmente, como foi a relacdo
entre o Poder Executivo e o Judiciario, nesta questao:

NOs ndo tinhamos base legal para desapropriar nas areas rurais. Entdo nos
fizemos basicamente duas coisas: uma delas é que a gente desapropriava em
area rural por Utilidade Publica para criacdo de centros urbanos (o que era
ridiculo, porque criar um centro de populacdo presume-se um conjunto
habitacional, etc.). L& para frente desapropriamos por Utilidade Publica para
criacdo de fazendas experimentais, 0 que era uma ficcao juridica porque criar
uma fazenda experimental ndo é meter cinquenta familias numa area e botar o
cara plantando o que ele podia plantar, quer dizer, com assisténcia técnica sim,
mas aquilo que eles achavam que podiam plantar...ndo tinha nada de
experimental naquele negdcio de fazenda experimental. Com o tempo a gente
parou de usar a justificativa da criacdo de centros urbanos na area rural,
usamos mais na area urbana, ficando a questdo da criacdo de fazendas
experimentais para as desapropriaces rurais**®, Mas a gente ndo tinha medo, a

21! Dados de entrevista com assessor do orgéo de terras.
212 Dados de entrevista.
213 O entrevistado refere-se ao Art. 5° do Decreto-Lei n° 3.365, de 21.12.1941 (BRASIL,1941), nas alineas "e) a
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gente entrava com o decreto, era como um jogo, VOcé jogava torcendo para
que 0 juiz ndo criasse problemas. E s6 um realmente criou, entdo, ou a gente
jogava ou ndo desapropriava ...***
O Unico caso em que a justificativa de criacdo de fazenda experimental teve problemas para ser
aceita pelo juiz, a qual o entrevistado se refere, diz respeito a Fazenda Vitdria da Unido em Paracambi,
ocupada por 200 familias em 08.09.85. Como resgata o entdo Secretério de Justica:

Tivemos um problema em Paracambi, em que o juiz desafiou um decreto de
desapropriacdo, ele até foi advertido pelo Presidente do Tribunal de Justica na
época. Ele resistiu muito, criou diversos embaracos em defesa dos
proprietarios de uma fazenda que estava ocupada e sobre a qual pairavam
davidas sobre a legitimidade dos titulos que estes proprietarios apresentavam.
Superamos 0 problema depois por recurso a intervengdo da direcdo do
Tribunal. Em todos os outros casos tivemos a boa compreensdo dos juizes e
nenhum despejo foi realizado.?*

Apesar das limitages constitucionais de um Estado-Federado para desapropriar terras com fins
de Reforma Agréria, 0 governo decretou a desapropriacdo de sete imdveis cuja destinacdo era
exclusivamente agricola e de trés areas que foram objeto da acdo dos movimentos de ocupacao de
terras para “trabalho™ - "desapropriacé@o por utilidade publica para fins de reforma agraria”.

A hipdtese que aventamos para dar conta dessa questéo - extrapolacdo de competéncia legal,
aceita pelo Poder Judiciario - embasa-se na premissa de que ha uma "mao-dupla” inserida no processo
de julgamento, que possibilitou esta profusdo de decretos de desapropriacdo. Se considerarmos como
verdadeiro que no direito positivista, 0s juizes se manifestam pelos autos do processo (s6 interessa o
que estd no processo, 0 que esta fora ndo existe, ou seja, que o juiz emite um mandato de despejo e
reintegracao de posse sem considerar a questdo social geradora do conflito), o juiz, por ndo se deslocar
(ou mandar alguém) ao imdvel abrangido pelo decreto de desapropriacdo para verificar a sua

verdadeira destinacdo, perfil das familias envolvidas e 0 movel da luta, permitiu que os decretos de

criacdo e melhoramento de centros de populacdo, seu abastecimento regular de meios de subsisténcia”, e "0) a
reedicdo ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou literéria", respectivamente.

21E ntrevista com assessor do aparato fundiario.

% Dados de entrevista. Sobre o histdrico deste conflito e o0 confronto entre os poderes Executivo e Judiciério, ver:
O Dia, "Lavradores de Paracambi invadem fazenda abandonada”, 10.09.95; Jornal do Brasil, "Policia retira
lavradores de fazenda em Paracambi", 21.09.85 e Jornal do Brasil, "Juiz ndo respeita ato de Brizola",23.09.85.
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desapropriagio ndo fossem anulados e que se multiplicassem?'®

. Assim, 0 mesmo rito processual que,
em questdio de horas, promove um despejo, permitia ao governo continuar decretando
desapropriacdes, pois 0 que constava no processo era que o Poder Executivo objetivava, ao iniciar um
processo de desapropriacéo, criar centros de populacéo e fazendas experimentais.

A percepcdo dos conflitos sociais sob a ética dos autos processuais ndo € apenas uma
caracteristica do direito positivista, mas um dos principais mecanismos de dominacdo a servico do
Estado capitalista que lhe propicia as condigdes para surgir como se afastado da estrutura produtiva e
da sociedade civil e, desta forma, procurando revelar-se como um Estado com carater ndo-classista (ou
como agente do interesse geral da sociedade), ao promover a individualizacdo através de seu sistema
juridico.

Dos 15 decretos de desapropriacdo abrangendo imoveis de uso rural e urbano-rural, somente
dois de destinacdo mista, localizados em Guaratiba, foram consumados (Fazenda Retiro e Matriz), ou
seja, 0 expropriado foi indenizado e o Estado imitiu-se definitivamente na posse destas areas,
registrando-as em seu patrimoénio. Isto significa que as ages desapropriatorias restantes ndo chegaram
ao seu término devido ao ndo pagamento das indenizacbes. Em sua maioria, segundo advogada
assessora da CPT/RJ, estas aces nem sequer foram ajuizadas - discussdo do valor do deposito a ser
feito pelo Estado - ficando os processos tramitando entre o orgao de terras e a Procuradoria Geral do
Estado, 0 que nos leva a supor que estes decretos caducaram ap0s passados cinco anos de sua
publicacdo, prazo em que a desapropriacao por Utilidade Publica deve ser concluida.

Apesar deste aspecto, nas areas protegidas por decretos de desapropriacdo, conseguiu-se
suspender as aces judiciais de despejo e a manutencdo das familias de posseiros ou daquelas atuantes
nos movimentos de ocupacdo de terras. Isto se deve, ainda segundo a assessora da CPT/RJ, a que:

Um decreto de desapropriacdo ndo significa absolutamente nada em termos
legais. Entretanto, parava a acdo de despejo e/ou garantia a permanéncia das
familias porque se instaurava uma negociacdo. Quer dizer, na medida em que
havia o decreto do Poder Executivo desapropriando aquela 4rea,
imediatamente os donos, ou os pretensos donos, eram chamados para
negociar. E ai vocé estabelece todo um cronograma de entendimento, e esse

218 "N&o ha lei que obrigue o juiz a se deslocar de seu gabinete para ir conhecer o conflito, 0 que mudaria
substancialmente a sensibilidade da justica, mas a lei ndo obriga, o juiz também néo vai." (Entrevista com o
Secretario Executivo da CAF.)
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entendimento rola até hoje por exemplo em Campo Alegre que tem milhares de

proprietéarios, porque antes era um loteamento urbano. Entdo vocé tem que

chamar todo mundo para vir no processo, tem que discriminar, tem que fazer o

memorial descritivo da éarea e ai fica entre 0 orgdo de terras, que prepara

tecnicamente e enviar para a Procuradoria. Falta algum parecer ou alguma

planta, ou alguma coisa, volta para o orgdo de terras para retificar...Mas

enquanto se discutia isso, o Estado estava imitido provisdriamente na posse.?*’

O sistema juridico, a lei, € um campo estratégico de forgas pois, sendo um sistema composto

por um conjunto de normas abstratas, gerais e formais, possibilita diferentes interpretaces que também
refletem uma dada correlacéo de forcas existente na sociedade:

La axiomatica juridica ... permite la prevision politica de las clases dominantes:
aun expresando una relacion de fuerza entre clases, constituye igualmente el
soporte de un célculo estratégico, porque incluye, en las variables de su
sistema, el factor resistencia y lucha de las clases dominadas. (POULANTZAS,
1986:108)

Neste sentido, também revelando as contradicdes internas do aparelho de Estado, o0 Governo
Brizola dentro das possiveis interpretacdes sobre a Necessidade Publica de um imdvel (ou da
legislacdo), ao decretar desapropriacBes, por um lado, atribuiu status politico aqueles que, de outra
forma, seriam tratados sob os "rigores da lei" (violéncia fisica), tornando seus interesses passiveis de

tratamento politico no interior do Estado e, por outro, criou fatos politicos irreversiveis.

c) Aparelho repressivo de Estado

Durante o regime militar, o aparelho repressivo de Estado - policias, forcas armadas e Poder
Judiciario - tanto ao nivel da Unido, quanto das unidades da federagéo, teve como principal missdo o
combate sistematico ao "inimigo interno™ do regime: a sociedade civil organizada.

Conforme o ex-Secretario de Policia Militar, Coronel Carlos Magno Nazareth Cerqueira, o
Governo Brizola procurou ser um ponto de inflexdo nas préaticas correntes das policias em relacdo as

"populacBes carentes"?*®,

'"Dados de entrevista.
218 "N6s ndo estdvamos acostumados com um governo que impussesse sua vontade politica, suas diretrizes. Era um
fato novo. Uma diretriz geral do governador, logo no inicio, foi que ele ia mudar a atuacéo da policia em todas
essas questes que envolvessem conflitos sociais. A participacdo da policia deveria ser neutra ("articulagdo com a
comunidade™)." Dados de entrevista.
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Em todas as entrevistas realizadas durante a pesquisa com assessores dos orgaos de terra, da
CPT, da FETAG e ex-membros da Secretaria Estadual do MST, percebemos haver o consenso de que
a atuacdo do aparelho repressivo de Estado ndo se pautou pela violéncia nos conflitos fundiarios rurais,
mas sim pelo dialogo e negociacéo.

Ainda segundo o Coronel Cerqueira, este tipo de relagdo entre o aparelho repressivo e 0s
movimentos de luta pela terra, somente foi possivel devido a forma articulada de intervencdo entre as
policias (Coordenadoria de Seguranca Publica) e entre essas e 0s orgdos de terra (CAF e SEAF), onde
as policias civil e militar tinham representantes que eram acionados em qualquer caso de tensdo social
no campo:

Quando nos recebiamos qualquer ordem judicial de despejo, nos alertdvamos a
Secretaria de Justica, ficando acertado que em todas essas aces de despejo iria
sempre alguém do orgdo de terras ou da Procuradoria Geral do Estado. Era
muito comum o policial acompanhar o Oficial de Justica e participar do
desmonte de barracos nos despejos. A partir desta Coordenadoria ficou
proibido a policia intervir desta forma, devendo restringir-se a dar apoio.
Policial ndo ia desmontar barracos. Acho que foi a primeira vez que se
desenvolveu esta experiéncia.?*®

Deve ser ressaltado que esta mudanca na forma de atuacéo das policias junto as comunidades

carentes e aos trabalhadores rurais, ndo foi um ponto pacifico para determinados estratos da

220

sociedade™=", nem internamente ao aparelho repressivo de Estado. O ex-Secretario Executivo da CAF

corrobora o0 depoimento do ex-Secretario da PM, como tambeém da destaque ao relacionamento
diferenciado entre o orgao de terras e as policias civil e militar:

A policia ndo teve sorte no Governo Brizola, realmente. O proprio Secretario
Campana, da Policia Civil, articulava as vezes com os latifundiarios o despejo
de lavradores. As comunidades, desesperadas, procuravam 0 governo porque
ndo estavam entendendo aquilo: a Policia Militar tem uma atuacéo e a Policia
Civil tem outra. Entdo, muitas vezes, a gente tinha que ir ao Gabinete do
Secretario de Policia Civil e mostrar com determina¢do que assim nao se
resolviam os conflitos no campo e criava-se outro dentro do governo, caso a
Policia Civil fosse para 14, diferente da Policia Militar, sem passar pela
Comissdo de Assuntos Fundiarios. O grileiro e o latifundiario ja sabiam que no

219 Dados de entrevista.

220 "Fora da corporagdo havia também um coro que queria uma policia violenta, porque alguns segmentos sociais
utilizam a policia para fazer violéncia para eles, para expulsar da terra, etc." (Dados de entrevista com ex-
secretario da PM).
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Palacio Guanabara eles ndo tinham respaldo, nem na Policia Militar, entdo as
vezes eles procuravam o Secretério de Policia Civil. Como € que um governo

tem uma Comissdo de Assuntos Fundiérios para manter o0 posseiro na terra e

um Secretario de Policia Civil como o Campana?**!

A forma de atuacdo do aparelho repressivo foi decisiva para 0 movimento grevista dos
canavieiros, ocorrido em 30.07.84 no norte fluminense???, no sentido de criar um ambiente mais
favoravel aos trabalhadores rurais:

Fizemos a greve, e 0 que acontece, a policia foi para l4 e ndo queria deixar que
os trabalhadores parassem, dando apoio inclusive ao usineiro para carregar
trabalhador para a usina, até em ambulancia. Bastou um telefonema para o
governador. Concluséo: ele disse que a policia tinha que manter a ordem e n&o
tomar partido. E o que aconteceu? Os policiais sairam dali na mesma hora, uns
dois ou trés policiais ali, mas sem intervir, a greve foi um sucesso. Ent&o isso ai
realmente marcou e foi a partir dai que 0 movimento sindical, vendo essa forma
de trabalho, hoje a maioria dos sindicatos sdo aliados ao Brizola.?*

Apesar dos bons resultados alcangados, quanto a contencdo da violéncia publica, que se
refletiu positivamente no grau de mobilizacdo ndo s6 dos grupos sociais que lutavam por terra mas
também por questdes trabalhistas, constata-se que, inclusive no interior do aparelho repressivo de
Estado sob o comando do Poder Executivo, as contradices entre classes estdo materializadas em seus
diferentes aparatos (secretarias de policia civil e militar), internalizadas pelo pessoal do Estado neles
lotados (POULANTZAS,1986), o que revela as aliancas construidas entre a classe dominante (rural) e
o0 aparelho repressivo, neste caso materializada principalmente na policia civil que, em detrimento da
orientacdo do governador, entendia ndo-violéncia como ndo-atuacdo ou omissao, dados seus proprios
interesses e aqueles que procurava preservar.

Considerando que o aparelho repressivo de Estado compreende o governo, a administracéo, o

exercito, a policia, os tribunais, etc., ou seja, diferentes poderes do sistema estatal, 0 ndo acatamento

221 Dados de entrevista.

222 gobre esta greve, ver: O Globo, "B6ias-frias do Rio exigem acordo igual ao de Guariba" 13.06.84; Diério
Oficial, "Grupo de Trabalho defende os interesses do homem do campo", 26.07.84; Jornal do Brasil, "Reunido hoje
em Campos tenta por fim a greve dos cortadores de cana", 31.07.84; Diario Oficial, "Acordo leva ao fim greve de
canavieiros", 01.08.84.

223 Entrevista com membro da diretoria da FETAG. Na campanha eleitoral de 1982, a FETAG apoiou o candidato
do PMDB (Miro Teixeira).



138

pelo Poder Executivo das decisGes do Poder Judiciario pela ndo utilizagdo do aparato repressivo de
Estado nas a¢Bes judiciais de despejo, revelava que, além dos conflitos na forca policial, existiram
contradicbes no interior do aparelho repressivo materializado nos diferentes aparatos e em
independentes poderes do Estado, o que é melhor compreendido a luz do conceito "Estado-relacéo™
elaborado por POULANTZAS (1986).

Concentrando a atencéo na relagdo Estado-lutas populares, como podemos captar o papel do
aparelho repressivo de Estado (policias) se ele ndo atuou basicamente pela violéncia fisica sobre 0s
corpos dos trabalhadores rurais organizados em movimentos de luta pela terra ?

A conceituacdo dos papéis ideoldgicos e repressivos do Estado, desenvolvidos por Gramsci e
sistematizados por Althusser (CARNOY,1988), em aparelhos principalmente repressivos ou
principalmente ideoldgicos, somente podem ser aceitos a titulo puramente descritivo, posto que, alem
do Estado ter a capacidade de promover o deslocamento entre “poder formal” e “poder real” intra e
inter aparatos,

Segun las formas del Estado y de regimen, y segun las fases de reproduccion
del capitalismo, ciertos aparatos pueden pasar de una esfera a otra, acumular o
permutar funciones: un ejemplo caracteristico es el ejército, que en ciertas
formas de dictadura militar se convierte directamente en aparato ideoldgico-
organizativo al funcionar principalmente como partido politico de la burguesia.
No hace falta, por lo demas, sefialar el constante papel ideoldgico de toda una
série de aparatos represivos (justicia, prision, policia)...(POULANTZAS,
1986:34)%*

Neste sentido, entendemos que a atuacdo do aparelho repressivo no Governo Brizola foi
norteada por uma légica de busca de legitimacéo politico-partidaria junto a populacdo carente em geral
e aos movimentos sociais de luta pela terra, pela acumulacdo no aparelho repressivo das fungdes de

obtencdo do consenso, na qual obviamente pesaram a conjuntura nacional de politizacdo da questao

agréria, o passado e o futuro politico de Leonel Brizola.

224 POULANTZAS(1986:34), também avanca em relacio a Althusser e Gramsci, ao apontar que o maior
inconveniente desta "classificacdo taxonémica" é reduzir a importancia do "aparato econémico do Estado”, onde se
""concentra, por excelencia, el poder de la fraccion hegemdnica de la burguesia”, ao diluir suas fungdes nos diversos
aparatos repressivos e ideoldgicos.
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5.2. Pessoal do Estado lotado no aparato fundiario: **dupla militdncia' e racionalidade da acao

politico-administrativa

Segundo seus assessores, a partir de meados de 1985, quando se encerra o periodo da "politica
de apagar incéndios”, a Secretaria Executiva da CAF, com recursos e melhor estruturacéo interna,
passa a atuar nos conflitos e ocupagdes existentes, desenvolvendo uma "politica de assisténcia",
principalmente na questdo agricola e social, através de uma equipe multidisciplinar, composta por
advogados, assistentes sociais, engenheiros (agrénomo, cartdgrafo, civil, florestal), médicos,
topdgrafos, etc., contratados ou requisitados de outras secretarias estaduais. Assim, a relagcdo entre o
pessoal lotado no aparato fundiario e os movimentos de luta pela terra deu-se atraves da assisténcia
social, técnica e juridica®®.

Na assisténcia prestada para a consolidacdo e desenvolvimento agricola dos assentamentos, a
relacéo entre os técnicos agropecuarios e os assentados, segundo entrevista com um dos assessores da
Secretaria Executiva da CAF, foi caracterizada pelo conflito:

Os tecnicos ndo colocaram seu saber a disposicao dos assentados para, a partir
de um processo de discussdo, estabelecerem prioridades comuns. Os
trabalhadores ndo aceitavam suas imposices e isso criou realmente muitos
conflitos. NOs tivemos muitas dificuldades em fazer conviver, num projeto de
assentamento, técnico e lavrador, porque a organizacdo do assentamento
lutava por sua autonomia e pelas diretrizes do movimento. Varias reclamacGes
chegaram a CAF.?%

Entretanto, os conflitos ndo se restringiram a relacdo técnico-assentado. Assumiu aspecto
relevante no Governo Brizola, e talvez lhe dé especificidade, a forma de atuacdo de alguns assessores
do aparato fundiario, na sua relacdo com a “elite estatal" e, particularmente, com os "assentados"

(ocupacdes) e "trabalhadores rurais™ (resisténcia ao despejo), assistidos pelo orgédo de terras.

Estamos nos referindo aqueles convidados para assessorar a Secretaria Executiva da CAF,

225 Obrigatéria nos casos de resisténcia ao despejo e de ocupagdes de terras, enquanto as outras concentraram-se
principalmente nos assentamentos decorrentes das ocupacgdes, dado que as &reas de resisténcia ja vinham sendo
atendidas por outros aparatos do Estado.

26 Dados de entrevista. Na assisténcia técnica prestada aos assentamentos, além daqueles lotados no aparato
fundiério, atuaram também, técnicos da EMATER(SAA). Sobre a divisdo social do trabalho (manual/intelectual)
incorporada pelo Estado e reproduzida pelos intelectuais do Estado (técnicos), ver: POULANTZAS(1986).
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desde sua criacdo e que permaneceram no orgdo de terras apOs sua transformacdo em Secretaria
Extraordindria de Assuntos Fundiarios. Devido a falta de tradi¢do ou cultura técnico-administrativa do
Estado e, com preocupacao inicial concentrada nos conflitos de terras na cidade do Rio de Janeiro, o
governo, em busca de quadros que tivessem tréansito na questdo fundiaria urbana, nomeou para 0s
principais cargos da Secretaria Executiva da CAF, basicamente membros, inclusive da diretoria, da
FAMERJ, que j& havia sido atraida para a esfera do governo, e com ele atuou em conjunto, para o
equacionamento daqueles conflitos??”. Segundo um dos entrevistados:

O governo considerava importante a presenca de pessoas que tinham lidado
com as situacdes criadas pelos movimentos populares no Rio, que tinham
vivido esses conflitos, mas que ainda estando no movimento, pudessem
contribuir numa Comisséo que brotava, que pudessem estabelecer uma relagdo
aberta, democratica, transparente com essas comunidades. As pessoas que
assumiram a Secretaria Executiva da CAF vinham de um embate no
movimento popular. O Secretario Executivo tinha sido advogado da FAMERJ,
eu era diretor da FAMERJ naquela época, 0 ... era advogado de posseiros em
Niterdi, a ... era secretaria da FAMERJ e conhecia o0s problemas que bateram
Ia. Entdo tinhamos uma vivéncia com o barril de pélvora que eram os despejos
de posseiros, particularmente na Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro. Na
FAMERJ nos desenvolviamos uma luta de dentincia e resisténcia. Eramos
solicitados constantemente para tentar fazer um movimento de resisténcia aos
despejos.?®®

Como vimos anteriormente, num orgdo de terras sem infraestrutura, foi de fundamental
importancia 0 empenho pessoal e as praticas desenvolvidas por esses assessores, tanto para garantir a
permanéncia na terra das familias envolvidas em acGes de despejo e encaminhar a discussao interna
sobre as ocupacOes de terras, quanto para "sensibilizar" ou pressionar setores do préprio governo,
inclusive o Secretario de Justica e Coordenador da CAF, como o secretario da coalizdo (agricultura)
no caso de Italva. Neste sentido, estes assessores constituiram um "grupo de presséo™ no interior do
Estado, favoravel aos movimentos de luta pela terra.

Segundo POULANTZAS (1986), estes aspectos se devem a que, da mesma forma que 0s

interesses de classes estdo materializados na estrutura institucional do Estado (aparatos), as

221 \fer terceiro capitulo (3.1.).
228 Entrevista com assessor da Secretaria Executiva da CAF. Como vimos no quarto capitulo (4.2.), esta era uma
das atividades da "politica de apagar incéndios", ou seja, uma prética trazida para o interior do Estado.
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contradicdes entre classes também estéo inscritas no Estado, intra e inter aparatos, atraves das divisdes
internas do pessoal do Estado:

Las luchas populares, que forzosamente desvelan la naturaleza real del Estado
a los ojos de los agentes ya predispuestos, por su pertenencia de clase, a ver
més claro, acenttan también las divisiones, contradicciones y diferenciaciones
en el seno del personal del Estado. Tanto més cuanto que esa lucha se articula
frecuentemente con las reivindicaciones propias de dicho personal.
(POULANTZAS, 1986:189)

Os conflitos entre o pessoal do Estado que atuou no aparato fundiario diziam respeito, por um
lado, as posi¢Bes politicas coincidentes entre assessores e movimentos de luta pela terra. Por outro,
estavam inseridas num processo de questionamento, por parte desses assessores, da centralizacdo do
poder decisorio: "Falar do Governo Brizola, na questdo fundiaria, € falar de dois governos, um que
decide (Vivaldo, Brizola, etc.) e um intermediario. NOs tivemos poder na intermediacdo. Noés
chegadvamos para 0 movimento e diziamos: "Olha, o Vivaldo cortou a grana de vocés”, "O processo
esta com fulano, aperta o fulano".?*

Todavia, de maneira oposta ao discurso de "respeito a autonomia do movimento™, a atuacao
desses assessores nao se restringiu nem ao confronto pessoal direto com a cupula do aparato fundiario
ou do governo (“sensibilizar”, "pressionar), nem ao confronto indireto através do vazamento de
informacdes de interesse para 0 movimento. Em que pese uma conjuntura nacional caracterizada pela
ansia de participacdo politica, esses assessores interviram direta, pessoal e politicamente nas areas
atendidas pelo aparato fundiario, participando no processo de organizacdo das familias envolvidas em
conflitos de terra, pois entendiam que "eram desorganizadas"; incentivando a criacdo de associagdes de
produtores, inclusive nas areas conflagradas atendidas pelo movimento sindical, para "facilitar a
comunicacdo entre o Estado e a populacdo daquelas comunidades”; participando e procurando dar
direcdo politica nas assembleias de assentados (ocupacdes) e trabalhadores rurais (resisténcia ao
despejo); apoiando politicamente determinadas liderancas locais e "mobilizando o movimento™ e
canalizando esta mobilizacdo para pressionar o governo, visando viabilizar as "decisdes dos assessores"

e atendimento das reivindicacBes das familias em luta por terra®’. Segundo o depoimento de um

229 Entrevista com assessor da Secretaria Executiva da CAF.
20 "Djversos acampamentos no Palacio Guanabara aconteceram a partir do que diziamos pros caras. Pendotiba
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desses assessores:

Bem, nos eramos militantes. Os que ndo eram militantes, que foram chegando
depois, eram mais 0s quadros teécnicos. Entdo nds tinhamos uma base de
aproximagdo com a comunidade, que era exatamente a nossa militancia, nds
sempre falamos muito a lingua desse pessoal. Entdo, nds tivemos uma
facilidade de estabelecer esse didlogo e uma legitimidade, porque ja tinhamos
um trabalho de anos. A gente tinha esse nivel de intervencdo, até dando
"cardo" nos caras, quando sentiamos que estavam acomodados: "pd, vocés ndo
querem que a gente faca tudo". Diziam que a gente agia a nivel de reacdo, em
funcdo das agBes do movimento, mas a gente nem a nivel de reacdo a gente
agia, porque a gente tinha muitas vezes esse trabalho dentro da comunidade,
que n&o tinha este tipo de experiéncia.?**

Este tipo de préatica do pessoal do Estado os levou a se auto-definirem como numa situagdo de
"dupla militancia™ (militantes no interior do Estado e do movimento):

A gente sabia de todas as estratégias que o movimento ia adotar para dar
porrada no orgdo de terras, nos participAvamos inclusive e ajudavamos a
montar as estratégias. Um exemplo forte disso, foi Guandu do Sena.
Resolvemos desapropriar Guandu do Sena, encaminhamos a desapropriacéo e
0 Vivaldo segura, diz que nao vai desapropriar. Entdo a gente conduziu toda
uma ocupacdo da Secretaria de Justica, inclusive nds fizemos musica para eles
cantarem. Foi tudo conduzido por nds. A gente fazia isso mesmo para arrancar
uma desapropriacdo, para poder arrancar uma liberacdo de recursos, para
poder conseguir a nomeacdo de alguém para conduzir determinados
trabalhos.?*

Consideramos importante destacar uma das "praticas da dupla militancia”, que da a medida do
grau de envolvimento desses assessores na luta pela terra, estabelecendo mais uma complexidade na
relacdo Estado-movimento:

Quando ocorria um conflito de terra, com a policia e o Oficial de Justica no
local, entrava a importancia do movimento popular. Como eu era da FAMERJ,
a gente ia para esses conflitos, no incéndio, e ndo se apresentava como do
governo. Chegava la como do movimento. Ai a gente trazia uma outra pessoa,

comegou com um acampamento, vindos ao Pal&cio a nosso pedido, encheram aquele auditdrio, foi o primeiro
acampamento na porta do Palacio." (Entrevista com assessor do orgéo de terras).

231 Entrevista com um dos assessores da Secretaria Executiva da CAF.

32 Entrevista com um dos assessores do aparato fundiario. "Guandu do Sena", area reivindicada pelo movimento
de resisténcia ao despejo, no Municipio do Rio de Janeiro, apds longo periodo de indefinicdo governamental (o
processo administrativo iniciou em 1984), foi declarada como de utilidade publica para fins de desapropriacdo em
1986 (Decreto n° 8.936, de 24.04.86). Ver ERJ (1987b). Grifos meus, VAN.
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um advogado, que se apresentava como da CAF. A gente se dividia.
Procediamos da seguinte maneira: entrava no carro do Estado, saia do Palacio
Guanabara, e eu descia do carro oficial uns metros antes, para ndo chegar junto
com o governo. Chegar I e botar a minha representacdo popular, que é aquela
histdria da dupla militancia.?
Devido a esta pratica do pessoal do Estado lotado no orgdo de terras, uma das principais
reivindicagdes do movimento sindical rural - a discriminacdo de terras devolutas estaduais, foi
paulatinamente posta de lado:

Aquela presséo, aquele trabalho com a discriminacéo sinceramente ndo houve,
porque - vamos ser sinceros - foi 0 governo que mais se conseguiu 0cupagéo e
resisténcia ao despejo. Entdo, quer dizer, vocé procurava o orgao de terras e 0
pessoal que trabalhava la parecia que eram pessoas do campo também, eram
pessoas interessadas, da luta.?*

No entanto, excluindo-se 0 que se pode chamar de "excessos da dupla militancia”, a forma de
intervencdo do pessoal do Estado lotado no aparato fundiario ndo pode ser vista como visando
exclusivamente os interesses das familias integrantes dos movimentos de luta pela terra ou politico-
partidarios proprios. Deve-se levar em conta os critérios de racionalidade que norteiam a agdo
administrativa do governo, tanto para legitima-lo junto aos grupos de interesse beneficiados
diretamente, quanto para consecucgdo de objetivos. Tais como desenvolvimento econdmico e social das
areas conflagradas, aumento da producéo de alimentos, etc., critérios estes permeados pela necessidade
de justificar os investimentos publicos realizados na implementacéo de sua politica agraria perante os
grupos sociais antagbnicos e a sociedade como um todo.

Dado que os atos do governo sdo supervisionados pelo Poder Judiciario, um primeiro critério
de racionalidade a que esta sujeita a acdo administrativa € o de “conformidade legal”. Distinto do
modelo legal-burocratico weberiano em que 0s inputs da acdo administrativa pré-definem e orientam
0s outputs, no modelo estrutural da politica administrativa social-estatal( OFFE,1984), verifica-se um
processo de conversdo de direcdo exatamente oposta - as premissas de acdo consistem em resultados
concretos e definidos, cabendo muitas vezes a administracdo obter ou criar 0s inputs para a realizacao

destas tarefas concretas - "teste de efetividade funcional".

233 Entrevista com um dos assessores da SEAF.
234 Entrevista com membro da diretoria da FETAG.
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Este critério de racionalidade da acdo administrativa pode ser exemplificado, neste estudo de
caso, da seguinte forma: a) com o objetivo de consolidar o assentamento rural, um input requerido (e
criado) foi o incentivo a formacdo de associacdo de produtores, dotacdo de infraestrutura social e
produtiva, etc.; b) se o resultado esperado (output) era o governo estadual, dentro de suas limitagdes

constitucionais garantir a permanéncia das familias na terra, se fez necessario adequar a legislagao

235

(input) aos objetivos>. Todavia,

Na medida em que o0s preceitos juridicos precisam ser vistos como
contingentes, na perspectiva de sua adequacéo para certas tarefas, virtualizados
e relativizados em sua generalidade abstrata por critérios de oportunidade e de
interpretacdo, eles se tornam impréprios para a legitimacdo de uma acdo
administrativa que mantenha com a legalidade essa relacéo reflexiva. (OFFE,
1984: 223)

Na atual fase do capitalismo, este aspecto pode ser observado no "estatismo autoritario"#* em
que o Poder Executivo, face a determinadas demandas conjunturais, promove regulamentacoes
especificas no acervo de leis existentes, pondo em questdo a distingdo entre Executivo e Legislativo.
Na medida em que as instituicdes parlamentares tornam-se dependentes da administracéo e as hormas
legais deixam de ser legitimadoras da acdo administrativa, tanto a separacdo entre produtores (pessoal
do Estado) e consumidores de servicos (assentados), quanto a separacéao entre politica e administracéo
perdem sua nitidez, pois a politica administrativa é forcada a voltar-se para a base social, tornando-se
n237.

Sujeita a um "teste de consenso politico

A tarefa de obter consenso e harmonizar interesses se coloca para a
administracdo ndo so ... quando se torna necessario abrandar, pela negociacéo,
a resisténcia de grupos antagbnicos com poder de veto e de pressdo, mas
também na relacdo com sua propria clientela ... , ou ainda na relagdo com seu
"meio ambiente interno”, 0s membros da administracdo, com seus interesses e
concepcdes de valor, de ordem profissional, econdmica e politica.

A partir desta ética, a "politizacdo da administracdo™ ndo é tanto o resultado de novos critérios

2% \fer se¢do 5.1.2. - "Desapropriagdo por utilidade publica para fins de reforma agréria".

2% \/er se¢do 5.1.1. - O Legislativo no “estatismo autoritario".

27 As Medidas Provisorias e os programas do governo federal (Plano Cruzado, Veréo, confisco de poupanca, etc.),
amparados por macica propaganda oficial nos meios de comunicagdo de massa, sdo exemplos desta racionalidade
administrativa.
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de relevéncia que ela teria assimilado, mas o resultado de um processo em que 0s programas de agdo
antigos, vinculados ao Estado de direito, e, por isso mesmo, estritamente condicionais, se tornam
crescentemente inconfiaveis. (OFFE, 1984: 225)

A coalizdo politica com as bancadas fluminenses do PMDB e PTB, a entrega da Secretaria de
Agricultura ao PMDB, os "tijolagos™ semanais publicados nos jornais de grande circulacdo em defesa
dos CIEP's e outros programas governamentais; a forma de atuagdo ndo-repressiva da forca policial e
do pessoal do Estado lotado no aparato fundiario e a necessidade de "sensibilizar" secretarios estaduais
e cUpula partidaria para implementacdo da politica fundiaria ("meio ambiente interno™) exemplificam
este critério de racionalidade.

Um outro aspecto que deve ser ressaltado sobre a autodenominada "dupla militancia” (no
interior do Estado e dos movimentos) € que ela ndo era neutra no sentido politico-partidario pois o
Secretério de Assuntos Fundiarios, ao assumir as vésperas das eleicdes de 1986, deparou-se com duas
correntes que disputavam os possiveis dividendos eleitorais advindos da acéo do aparato fundiario para
seus respectivos candidatos®®®, o que nos aproxima dos conceitos de "funcionarios politicos"
(WEBER,1968) - distinto do "funcionario de carreira” e de "maquina politica” (DINIZ, 1982a).

5.3. O Governo Brizola e os movimentos de luta pela terra

No final do governo foram consolidados os resultados obtidos com as atuages da Secretaria
Executiva da CAF e da SEAF no documento intitulado "Ac¢do do Governo Leonel Brizola na Solugdo
de Conflitos Fundiarios, Agréarios e Urbanos"(ERJ,1987b). As tabelas que fornecem a localizacéo e a
descricdo das areas de conflito informam um total de 107 casos®*°, sendo que a maioria (80%) ocorreu
na Regido Metropolitana e os restantes (20%) concentraram-se na Regido Litoranea do estado, e
objetivaram principalmente o uso urbano (57), seguidos de rural (44), misto (5) e indigena (1). Isso

indica que o governo buscou atender basicamente quatro tipos de comunidades envolvidas em

2%8 Dados de entrevista.

8 0 termo "conflito" engloba as ocupages de terras do patriménio ptblico e privado, como também, as resisténcias
de posseiros as aces de despejo e/ou expulsdo violenta. Segundo ERJ (1987h: 7), estas tabelas representam os
conflitos envolvendo comunidades, pois caso fossem incluidos aqueles envolvendo apenas uma familia estas
listagens tornar-se-iam muito extensas.
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conflitos pela posse da terra: trabalhadores rurais, populacdo de baixa renda residentes na periferia ou
nas favelas, pescadores artesanais e indios (ver Anexo 2, Tabela 2).

Convém desde ja ressaltar que o periodo pesquisado foi muito rico em experiéncias na relacéo
Estado-luta pela terra (atores, representantes e entidades de apoio), menos pela atuacdo do aparato
fundiario nas resisténcias ao despejo de posseiros representados pelo movimento sindical e mais no tipo
de relacdo estabelecida com os movimentos de ocupagdo de terras e assentamentos rurais deles
decorrentes, mediada por medidas legais saneadoras dos conflitos e pela dotagdo, através do governo,
de infraestrutura social e produtiva desde 0s momentos iniciais da ocupagdo, visando o0
desenvolvimento agricola e consolidagdo dos assentamentos, devido principalmente: (a) as prioridades
programaticas e limitacfes financeiras e constitucionais do governo estadual, (b) ao perfil dos "sem
terra fluminenses” mobilizados neste periodo, (c) ao tipo de liderancas que emergem nos
assentamentos, (d) as diferentes concepgdes politicas e objetivos do movimento dos sem terra a nivel
estadual e nacional, (e) a atuacdo das entidades de apoio, particularmente da Comisséo Pastoral da
Terra (CPT/RJ) e, (f) ao perfil "militante™ do pessoal do Estado lotado no aparato fundiario que,
semelhante aos assessores das entidades de apoio, confundiram-se com os movimentos de ocupacéo de
terras, numa préatica oposta ao discurso da Secretaria Executiva da CAF de "respeito a autonomia do
movimento'#*°.

Como vimos no primeiro capitulo, no inicio da "abertura politica™ ocorreu o ressurgimento de
liderangas camponesas do pré-64, concentradas no NAF, na mesma regido que foi palco dos principais
conflitos fundiarios dos anos 50 e inicio dos 60 - a Baixada Fluminense. A continuidade dos
movimentos de ocupacdo de terras tornou-se Vvisivel a partir da reocupacéo de algumas areas, de onde
haviam sido expulsos, basicamente pelas mesmas familias.

Como as terras reconquistadas tornaram-se pequenas para 0 nimero de interessados, algumas
liderancas vinculadas ao NAF continuaram mobilizando e cadastrando familias para novas ocupagoes,
como foi 0 caso de Xerém, em Caxias (ago/83), e Campo Alegre em Nova Iguacu (jan/84), cujos
desdobramentos ja foram abordados nos dois Gltimos capitulos. Estas foram as Unicas ocupacdes,

durante o Governo Brizola, até a estruturacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra a

40 5obre este discurso, ver no quarto capitulo (4.2.1.).



147

nivel nacional, que culmina com a realizagio de seu primeiro Congresso Nacional (janeiro/85)%*.

A rigor, entretanto, ndo podemos captar os movimentos de ocupagdo de terras no Rio de
Janeiro, durante o periodo investigado, como integrante a nivel nacional do MST, apesar dos esforgos
da Secretaria Estadual do Movimento e das entidades de apoio. Este fato esta associado a um conjunto
de caracteristicas desses movimentos, a seguir apontados, que determinaram a sua dindmica interna e
contribuiram decisivamente para a conformacao do tipo de relacdo estabelecida com o Estado, através
do Governo Brizola. Analogicamente, os vinculos que existiram entre 0 MST e 0s movimentos de
ocupacdo fluminenses, restringiram-se a luta pela terra pois esgotaram-se na sua conquista, 0 que 0s
distanciavam profundamente das propostas e objetivos do Movimento a médio e longo prazo.

Um aspecto central diz respeito ao perfil urbano dos sem terra fluminenses, que se mobilizaram
para a conquista da terra durante o primeiro Governo Brizola. Semelhante aos ocupantes de Xerém
(ver secdo 3.2.2.), no caso de Campo Alegre (Nova Iguacu), mesmo que houvessem entre eles
lavradores, inclusive aqueles vindos para os centros urbanos (éxodo rural) e, por isso, afastados das
atividades agricolas a longo tempo, eram a minoria:

O trabalho com os ocupantes de Campo Alegre teve inicio com
desempregados da Baixada Fluminense, em reunibes na Catedral de Nova
Iguacu. Néo houve linhas definidas, e s6 posteriormente se ligou com
experiéncias anteriores de Duque de Caxias, onde houve tentativas de
ocupacdo de terras. Houve fusdo de movimentos de desempregados,
biscateiros, mal aposentados, que se reuniram em torno do trabalho pastoral da
Diocese de Nova Iguagu. (CPT/RJ, 1985: 1)%*2,

Ocorrida antes da institucionalizacdo do Movimento no Rio de Janeiro, a ocupacdo de Campo
Alegre tornou-se, além de modelo para as outras ocupacdes e assentamentos, o0 epicentro de um

"movimento real” que se revelaria descolado do "movimento ideal” proposto a nivel nacional:

Durante a consolidacdo da ocupacdo de Campo Alegre continuou ali o
alistamento de pessoas para novas ocupagdes®. Na medida que as pessoas

21 Sobre o histérico, trajetéria e o Congresso dos Sem Terra, ver: GRZYBOWSKI (1987), MEDEIROS (1989),
ZIMERMAN (1989) E TORRENS (1991).

22 "Uma parte significativa dos ocupantes de Campo Alegre sio oriundas do Mutirdo Nova Aurora, uma ocupagao
urbana que tinha acontecido naquela época. Os excedentes de Nova Aurora foram mobilizados para a questdo da
terra e para Campo Alegre". (Entrevista com assessor da CPT/RJ)

3 Segundo, Jornal dos Trabalhadores Sem Terra (ago/85): "Todo santo dia chega gente pedindo terra. Ja sdo
3.600 inscritos. E uma reserva que vai abrindo novas frentes de luta. Na cidade s&o reserva de trabalho a salario
miserdvel. No Mutirdo Campo Alegre, vira reserva de combate pela Reforma Agraria."
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iam para Campo Alegre se alistar e que as liderancas de Campo Alegre
estavam preocupadas com os problemas de Campo Alegre e ndo com 0s sem
terra que estavam chegando, esses sem terra quando descobriam uma &rea
proxima com possibilidade de ocupar, eles mesmos se desvencilhavam de
Campo Alegre e comecavam a discutir entre si e se articular em torno da
ocupacdo daquela &rea. Entdo, as ocupacbes do Rio de Janeiro, de Campo
Alegre para c4, ndo foram fruto da organizacdo do Movimento dos Sem Terra,
mas 0 Movimento foi fruto das lutas que iam surgindo. Assim o Movimento se
expande, mas com essa caracteristica: as pessoas viam o Movimento dos Sem
Terra apenas como um referencial.?**

Durante o periodo pesquisado, "a FETAG ndo teve absolutamente nada a ver com as
ocupacdes e os sindicatos de trabalhadores rurais ndo tinham como preocupacao a discussao da terra,

"245  Este afastamento dos

ndo tinham como ordem primeira essa discussdo de ocupar a terra
movimentos de ocupagdo, como forma de luta pela terra, revelou-se num dos principais focos de
tensdo entre 0 movimento sindical fluminense - mais preocupado com politica agricola, legislacao
trabalhista e reforma agraria, como proposta mais global - e 0 MST/RJ, que passaria a desenvolver
uma préatica politica voltada para a formacdo de liderangas sindicais e conquista de sindicatos de
trabalhadores rurais ("oposicdo sindical"), apoiado pela CPT/RJ?*®. O (nico caso, detectado nesta
pesquisa, em que este trabalho frutificou, foi no Municipio de Parati®*’.

Além das divergéncias, a nivel nacional, entre 0 movimento sindical e o MST e a CPT,
devemos destacar que o perfil dos "sem terra fluminenses” e as praticas de seu "movimento real”,
também contribuiram, a nivel estadual, para a inexisténcia de dialogo entre FETAG e MST/RJ, bem
como para 0 ndo estabelecimento de uma relacdo representante-representado entre FETAG e "sem
terra”. Conforme um de nossos entrevistados:

N&o houve a relacdo movimento sindical-movimento sem terra. Esse pessoal

4% Entrevista com lideranca do MST/RJ. Ao analisarmos copia parcial deste alistamento, encontrada nos arquivos
do CEDI, podemos visualizar o perfil daqueles que viriam a ocupar novas areas: a) endereco residencial: bairros da
Baixada Fluminense, sublrbios da Leopoldina e acampados em Campo Alegre; b) profissdo/ocupacéo - aposentado,
ambulante, pedreiro, desempregado, biscateiro, vilva, policial militar reformado, estivador ... lavrador.

25 Entrevista com assessor do orgdo de terras. Este aspecto foi ratificado nas entrevistas com liderancas do
MST/RJ e assessores da CPT/RJ.

8 Na realidade, como vimos no primeiro capitulo, no Rio de Janeiro a oposicdo as praticas sindicais, via
organizacg0es alternativas ao modelo CONTAG, se d& a partir de 1978 no Municipio de Duque de Caxias, quando é
criado o Nucleo Agricola Fluminense - NAF por liderancas camponesas do pré-64 (algumas delas posteriormente
atuariam em conjunto com a CPT/RJ e no MST/RJ) para "ocupar um espaco que estava sendo tomado por pelegos".
47 Jornal dos Trabalhadores Sem Terra, "Remédio contra grileiro conquista STR de Parati", abril/86.
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do sem terra eram pessoas da cidade, ndo era um pessoal do meio rural.
Quando vocé ouve falar: "Eu sou do sem terra”, vocé faz um levantamento da
vida dele e vai ver que ele nunca foi trabalhador rural. Hoje tai o representante
dos sem terra, 0 ... , ele ndo é trabalhador rural, nunca foi trabalhador rural,
quer dizer: é do sem terra. O trabalhador rural auténtico, ele vai querer o que?
Ele vai querer se associar no seu sindicato e continuar a luta via o seu sindicato
e ndo através de um movimento paralelo.?*®

Com exce¢do de uma ocupacdo no municipio de Valenca (fev/86), em érea do patriménio
estadual, todas as outras cinco ocupacdes de terras atendidas pelo Governo Brizola, concentraram-se
na Regido Metropolitana: Nova Iguagu (2), Dugue de Caxias, Itaguai, e Paracambi. Esta restrita
distribuicdo geografica & proporcional ao conhecimento desses sem terra das areas possiveis de
ocupacao, dado seus locais de residéncia e a ndo-integracdo com a Secretaria Estadual do Movimento,
e esta inserida numa logica propria desses movimentos populares. Isto pode ser verificado nos valores
que nortearam o processo de sele¢do da area ocupada em Paracambi (Fazenda Vitoria da Unido):

Na verdade mesmo na localizacdo das areas que iam sendo ocupadas, estava
muito presente a proximidade aos servicos urbanos como escola, hospital, € a
proximidade das suas moradias que eram em Paracambi. Havia outras areas
possiveis de serem ocupadas em Paracambi, mas a turma resolveu ocupar
aquela.?*

Da mesma forma, a ocupago ocorrida na Universidade Rural (Itaguai), em que se estabeleceu
um confronto entre os governos federal e estadual, segundo o Secretéario de Assuntos Fundiarios,
Paulo Alberto Schmidt,

no era um movimento legitimo por que, quando fizemos o cadastramento para
ver quem queria ir para o interior para produzir mesmo, e que foram, nés
assentamos numa fazenda do Estado em Conceico de Macabu, das 120
sobraram 36 familias.?*°

248 Entrevista com membro da diretoria da FETAG. Sobre esta questdo, ver também: Jornal dos Trabalhadores Sem
Terra, "Movimento dos Sem Terra ndo faz paralelismo sindical", setembro/84.

9 Entrevista com assessor da CPT/RJ. Sobre a conquista da terra e a constituicdo do Mutirdo de Paracambi, ver:
Jornal dos Trabalhadores Sem Terra, "Paracambi resiste e vence", mar¢o/86. Sobre o Mutiro Vitéria da Unio, ver"
LIMA(1991).grifos meus, VAN.

20 gobre este conflito, ver: JB, "Posseiros de Itaguai prometem plantar muito”,18.10.86, ESP, "Brizola ignora
Brossard e no desocupa universidade",21.10.86, ESP, "Governo do Rio decide omitir-se, invasores armam mais
barracas", 22.10.86, O Globo, "Brizola se recusa a responder telex de Brossard", 23.10.86, O Globo, "Acordo adia
0 despejo de invasores”, 24.10.86, O Globo, "Invasores saem hoje de terras da universidade", 25.10.86 e Jb,
"Posseiro paga o dobro pelo leite em Itaguai®, 28.10.86.
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Os objetivos dos sem terra fluminenses estdo associados ao seu perfil urbano, excluido social e
economicamente, como morador de favelas e bairros populares. Como também foi identificado entre
0s ocupantes de Paracambi (conforme grifado na citacdo anterior) e Campo Alegre (segundo os
entrevistados), a pesquisa de campo realizada por MENEZES(1991), na Fazenda Boa Esperanca
(Mutirdo Guandu), primeira ocupacdo ap6s Campo Alegre (abr/85) e a primeira a ser desapropriada no
estado pelo INCRA sob a vigéncia do PNRA (mar/86), constatou que 41% dos ocupantes ja possuiam
casa propria, enquanto outros 22% tinham posses estabelecidas antes da ocupacédo da terra, ou seja,
63% dos assentados ndo objetivaram, com a ocupacao, terra exclusivamente para morar. A autora
interpreta esta "volta ao campo™ como uma rejeicao as favelas, uma volta as origens (saudosismo) e
principalmente objetivando ascensdo social, isto €, complementacdo de renda (sobrevivéncia), posto
que a maioria manteve seus vinculos empregaticios (temporéario/permanente) e atividades econémicas
nos centros urbanos, onde boa parte de suas mulheres e filhos residiam. Aqueles que prosperaram no
assentamento nao reinvestiram na producdo agricola mas na aquisicao de lotes urbanos, demonstrando
tratar-se de uma "relativa volta ao campo.?*

Quanto a atuacdo do aparato fundiario nos seis conflitos gerados pelos movimentos de
ocupacao, verificou-se que somente trés areas foram protegidas por decretos desapropriatorios (ver
Anexo 2, Tabela 3): Campo Alegre e Pedra Lisa em Nova Iguacu e Vitdria da Unido (Paracambi),
visto que em duas ocupacdes a solugdo apontada pelo governo, e aceita pelos sem terra, foi a
transferéncia para areas do patriménio estadual: de Xeréem (Caxias) para lItalva e da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (Itaguai) para a Fazenda da FEEM - Fazenda S8 Domingos, em
Conceicao de Macabu (primeira e Ultima ocupaces, respectivamente, ocorridas durante 0 Goveno
Brizola), enquanto que a outra ocupacdo se deu em terras do Estado, passando a ser denominada

252

Fazenda da Conquista (Valenca)=<. Desta forma, 0 Governo Brizola conseguiu garantir a permanéncia

2! gobre a Fazenda Boa Esperanca, ver: Jornal dos Trabalhadores Sem Terra, "Mutirdo Guandd - Vamos em frente
até que todos tenham terra", mar¢co-maio/85; O Dia, "Agricultores pedem terras abandonadas para cultivar",
12.06.85; O Fluminense, "Lavrador de Nova lguacu faz passeata e tumultua o Rio", 12.06.85; Ultima Hora,
"Camponeses pedem reforma agréria, ja", 12.06.85; O Fluminense, "Desemprego atingiu 100 mil trabalhadores",
17.06.85 e Jornal de Hoje, "Posseiros expulsos querem voltar a area ocupada", 24.06.85.

%2 gSobre a conquista dessa &rea, ver: Jornal dos Trabalhadores Sem Terra, "Valenca: ocupagdo derrota o dominio
do latifindio", margo/86.
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das familias nas &reas ocupadas atraves de decretos de desapropriacdo, encaminhou os conflitos
fundiarios favoravelmente aos seus interesses e ndo reprimiu a ocupacéo de terras de seu patriménio.
Todavia, € na dindmica interna dos assentamentos que emergem as principais tensées. Como

veremos, elas ndo se deram entre os assentados e o governo™?

, mas principalmente entre os assentados
e as entidades de apoio, entre a CPT/RJ e 0 governo, entre 0 MST/RJ e 0 governo e entre a CPT/RJ e
0 MST/RJ. Estes conflitos foram causados tanto pelo descompasso dos objetivos e praticas do
"movimento real" em relacdo as propostas do MST a nivel nacional, quanto pela questdo da autonomia
do MST/RJ, quer na sua relagdo com o Governo Brizola, quer com a Comisséo Pastoral da Terra/RJ.

Apesar do papel fundamental que desempenharam para o reinicio dos movimentos de
ocupacao de terras a partir de 1978/79, as liderancas camponesas que militaram no pre-64 foram
classificadas, no periodo investigado, por entrevistados da Secretaria Estadual do Movimento e da
CPT/RJ, como "otimos mobilizadores para a ocupacdo da terra e péssimos organizadores nos
assentamentos”, o que foi atribuido tanto a "falta de folego, cansaco e idade” quanto, em alguns casos,
por terem se identificado com o governo e seu principal partido de sustentacdo (PDT), “fazendo da
luta pela terra o seu projeto politico pessoal e ndo o projeto politico do Movimento"*,

Segundo membro do secretariado da CPT/RJ, residentes na periferia (bairros populares e
favelas) e convivendo, se ndo ativa pelo menos passivamente conscientes, com uma rede de
criminalidade (roubo, trafico, etc.) que envolve das partes mecanismos de dominacdo e de
sobrevivéncia individual, os sem terra fluminenses acabaram por formar uma "culturacdo™ que é
transportada para 0s assentamentos, nos quais a corrupcéo, a direcéo autoritaria e, principalmente, as
"chefias" sdo aceitas, porque sdo a reproducio do meio urbano periférico de onde vieram.?*®

Em sua maioria, as novas liderancas (“chefias") dos assentamentos, que emergem no interior
desses movimentos de ocupacao, ndo tinham experiéncias politicas anteriores na luta pela terra, nem se
constituiram no processo de luta ou por sua tradicdo agricola. Foram "lideres" que surgiram por

intervir numa assembléia, passar lista de presenca nas reunifes preparatOrias para a ocupacao ou nas

233 Exceto, como vimos na secéo 5.2., na relaco estabelecida entre os "técnicos intelectuais" e os assentados.

2% Uma dessas liderancas viria a ser Vice-Prefeito (PDT) de Nova Iguagu e posteriormente se candidataria para
deputado federal (PDT). Dados de entrevista.

#° Estas caracteristicas, que se verificaram de maneira generalizada nos assentamentos localizados na Regio
Metropolitana, ocorreu de modo mais intenso, segundo os entrevistados, no Mutirdo Campo Alegre, provavelmente
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assembléias do assentamento, ser pastor evangélico, etc®°. Em sintese, pessoas que conseguiram, de
alguma forma, sobressair-se no meio de uma massa disforme que, segundo MENEZES(1991), por
influéncia dos mediadores, apropriaram-se de categorias sécio-politicas ja existentes, legitimadas e
politizadas (trabalhador sem terra, camponés, assentado - “identidades virtuais™).

O Movimento dos Sem Terra, a nivel nacional, pautou-se por um discurso socializante,
coletivista, buscando estimular o associativismo e 0 cooperativismo nos assentamentos, apoiado nas

n257

experiéncias ja desenvolvidas pela "Igreja popular*=‘, como veiculo e cimento ideoldgico das relagdes

sociais na construgdo de uma "nova sociedade'?*®

ou, em outras palavras, como forma de inserir 0s
assentados em um processo de contra-ideologia dominante, organizada e reproduzida pelo Estado que,
através de seu sistema juridico, individualiza os trabalhadores para impedi-los de se organizarem
politicamente como classe, mantendo-os isolados de seus interesses de classe (POULANTZAS,1986).

Mesmo se considerarmos que as populacfes residentes nas areas urbanas desenvolvem
coletivamente determinadas atividades, como construgdo de casas ou instalacdo de equipamentos
comunitarios (rede de &gua e esgoto), incentivados ou ndo pelo material de construcéo fornecido pelos
governos e entidades; podemos antever a dimensao dos problemas gerados pela iniciativa da CPT/RJ e
do MST/RJ, em propor a exploracdo da terra através de "rocas comunitarias”, aqui denominadas de
"coletivos”, nos assentamentos, particularmente no que se refere ao processo organizativo e produtivo,
dado o perfil urbano dessas familias e forma de atuacio de suas "liderancas".2*°

Conforme uma das liderancas do MST/RJ: "Todas as tentativas de exploracdo coletiva
fracassaram, devido a visdo individualista dos assentados. Se ja havia dificuldades para discutir a

propria unidade de producdo, mais dificil ainda foi desenvolver préaticas coletivas e administrar bens

devido ao grande nimero de assentados (600). Ver CPT/RJ (1985).

2% Dados de entrevista. Sobre o processo de surgimento de liderancas no Mutirdo Boa Esperanca e Mutirdo Campo
Alegre, ver MENEZES (1991) e CPT/RJ (1985), respectivamente.

27 Sobre uma andlise destas experiéncias, ver: ESTERCI (1984).

28 "Conquistar a terra ndo é o fim da luta, mas o principio da caminhada. Os assentamentos deveriam ser um
espelho para a construcdo de uma nova sociedade. Até hoje, o capitalismo ensina dizer "isso é meu, aquilo é teu".
Noés queremos mudar esta forma de vida transformando o "meu™ em "nosso". Isto sé depende dos trabalhadores.
Somos 85 por cento da nacdo."(Jornal dos Trabalhadores Sem Terra, "Congresso faz avaliacdo dos assentamentos”,
abril/86)

%% O Governo Brizola também estimulou a exploragdo coletiva das terras, tanto através do pessoal lotado no
aparato fundiario, quanto pelo fornecimento de insumos e equipamentos agricolas.
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comunitarios'®,

Todos os assentamentos, decorrentes das acGes dos movimentos de ocupacdes de terras,
autointitularam-se como "Mutirdo" (Mutirdo da Conquista, Mutirdo Campo Alegre, etc.)?!. Todavia,
podemos afirmar que na realidade houve apenas "mutirdo para ocupagdo” e ndo para a exploracéo da
terra.?%

Uma outra caracteristica dos movimentos de ocupacdo, diz respeito ao parcelamento da terra
em lotes individuais de 3 hectares e o papel do Estado nessa definicdo. Com exce¢do do Mutirdo da
Conquista (Valenga), no qual o governo realizou a diviséo da terra, em todos 0s outros assentamentos
a medicéo e designacdo dos ocupantes por lote ficou a cargo da dire¢do do "Mutirdo”, enquanto o
aparato fundiario, na versdo de seus assessores, ficou restrito a sua concepgdo de “respeito a
autonomia do movimento"?%3,

O Governo Brizola em todos os assentamentos decorrentes das agfes dos movimentos de
ocupacao, apos o tratamento padrdo adotado nos momentos iniciais do conflito (ver secdo 4.2.),

forneceu alimentos da cesta bésica até a colheita da primeira safra®®*

, material para construcdo das
casas, recursos para aluguel de tratores (preparo do solo), insumos agricolas (sementes, adubos,
corretivos, etc.), assisténcia técnica e, em alguns casos, dotou-os de infraestrutura social (posto de
saude, escola) e produtiva (caminhdo para escoamento da producao, tratores, arados, grades, etc.).?®
Se, por um lado, a ndo-violéncia publica e os decretos de desapropriago criaram um ambiente
favoravel para as acbes dos movimentos de ocupacdo, por outro, por mais paradoxal que possa
parecer, apds a conquista da terra, isto €, nos assentamentos, "0 governo ao atender as demandas,

desmobilizava, desarticulava o Movimento" - conforme interpretacéo fornecida por uma das liderangas

%0 Dados de entrevista. Sobre uma avaliago do "Processo de geraco de renda nos assentamentos rurais do Estado
do Rio de Janeiro", ver: GUANZIROLI(199 1).

%61 Registrado em cartdrio como uma "sociedade civil sem fins lucrativos", ver, por exemplo, MCA (1984; 1984a).
%2 Apesar dos pontos positivos, em Campo alegre: a) devido a falta de esclarecimento a FASE foi considerada
como uma empresa e um assessor da CPT/RJ como seu capataz. Este mesmo tipo de "confusdo" (“padre-patréo”)
também foi observada nas experiéncias relatadas em ESTERCI(1984); b) repetiu-se a mesma relacdo entre o
coordenador do "coletivo" e os participantes - a "chefia"(CPT/RJ, 1985).

%3 O critério de selecdo dos assentados, adotado pelos "sem terra fluminenses” e aceito pelo orgdo de terras, foi
unicamente a participagdo na ocupacéo da terra.

6% No caso de Italva, primeira ocupaco de terras, o governo pagou para cada familia assentada um salario minimo
e meio durante um ano.

%% Dados coletados em documentos oficiais, jornais, entrevistas e no Diario Ofical.
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do MST/RJ. Um dos principais problemas desse “movimento real" e de sua organizacéo, se d& quando
aquelas "liderangas” dos "sem terras fluminenses” passam a se relacionar com o governo, visando a
consolidacdo dos assentamentos. Na realidade, a questdo central desse relacionamento residiu menos
em "0 que" 0 governo repassava para 0s assentamentos e mais sobre a "forma" como eram repassados
e como foram internalizados pelos assentados - conquista ou concesséo ?

Como vimos no quarto capitulo (secdo 4.2.1.), no Mutirdo Campo Alegre, a intencdo do
governo ndo era "dar" a infraestrutura produtiva para 0s assentados, mas sim que 0s servicos de
mecanizacgdo e insumos agricolas fornecidos fossem pagos pelo "Sistema Troca-Troca"(ERJ,1984d),
ou seja, pagamento com produtos alimentares colhidos no assentamento. Todavia, devido
principalmente a falta de tradicio agricola dos assentados, esta e outras tentativas em desenvolver o
"Sistema Troca-Troca" fracassaram e contribuiram para o estabelecimento de uma relacdo de tipo
assistencialista entre assentados e governo.

Um outro aspecto desse "movimento real”, determinante para a construcdo desse
relacionamento, foi a forma de atuacéo das "liderancas™ dos assentamentos. Se, inicialmente, a relacdo
se deu pelo confronto, através de manifestagbes publicas (passeatas, acampamentos na porta do
Palacio, etc.), visando a conquista das reivindicagdes formuladas, posteriormente, "sdo as liderancas
dos assentamentos quem tem contato com o orgdo de terras, sdo elas quem trazem os recursos para 0s
assentamentos, ndo € o coletivo dos assentados que discute para que as reivindicacdes atendidas sejam
uma conquista, e ndo uma concessao. Simultaneamente, isso vai levando, através do tempo, a uma
acomodac&o dos assentados:

Desde que tenha alguém que faca tudo, vamos cruzar os bragos”. Entdo vocé
comega a criar esse tipo de vicio e a organizacdo vai se esfacelando. Quando
vocé tem uma lideranca que se preocupa em desenvolver o processo de
organizacdo dentro do proprio assentamento, vocé tem uma renovacdo de
quadros, quando nao, se da a centralizacdo, ele ndo consegue distribuir tarefas,
e ai vocé passa a ter uma série de problemas, como prestacdo de contas, etc.,
ou seja, este tipo de procedimento desorganiza, desmobiliza 0 movimento.

As negociagoes realizadas pelas "liderancas™ nos gabinetes oficiais foram eficazes na obtencéao

de recursos para 0s assentamentos. Todavia, por ndo se fazerem acompanhar de um processo de

266 Entrevista com lideranca do MST/RJ.
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organizacdo e mobilizagdo das familias beneficiadas, levou a que ndo se desse um processo de
formacdo politica coletiva, tanto para outras conquistas quanto para que 0s bens comunitarios
(tratores, etc.) cedidos pelo governo fossem vistos como tais e administrados coletivamente, o que veio
a reforgar o poder local das "liderangas”, como "chefias" e eficientes intermediérios das benesses do
Estado, fortalecidos pela omissdo e acomodagéo dos assentados.”®’

Da mesma forma, o Governo Brizola ndo teve uma relacdo com a Secretaria Estadual do MST
nas acdes dos movimentos de ocupacao, mas sim com os lideres por ocupacéo. Apds a conquista da
terra, num primeiro momento, a relacdo se da diretamente entre aquelas liderancas e o pessoal do
Estado "duplamente militante” lotado no orgdo de terras. Tratando 0s assentamentos caso a caso e
atendendo suas demandas isoladamente, e ndo como um Movimento institucionalizado a nivel

nacional, através de uma politica agraria claramente definida?®®

e de maneira integrada, o governo, por
um lado, reforgou o esvaziamento politico de um espago estrutural (Secretaria Estadual do MST) ja
despolitizado pelo "movimento real" e, por outro, ao abrir espaco para definigdes politicas pessoais®®®,
criou condigbes para a "manipulacdo”, pelo pessoal do Estado, do sistema de representacdo de
interesse, no caso, as “liderancas™ dos assentamentos, inclusive fortalecendo e legitimando algumas
através de apoio material?’®.

Num segundo momento, durante a gesto de Paulo Schmidt na SEAF, devido ao "no-

pertencimento” dos sem terra fluminenses tanto ao MST/RJ quanto ao movimento sindical, a relaco

67 Em Campo Alegre estas distorges agravam-se apds o Governo Brizola pois: a) uma das liderancas da ocupaco
(...), chefiando um grupo de assentados, pressionava os lavradores (incendiando casas, destruindo plantacges,
ameacando de morte, etc.) para que abandonassem seus lotes visando sua venda para comerciantes que recebiam
carteiras de camponeses; b) o caminho do mutiro havia sumido e ¢) os tratores passaram a ser de uso exclusivo dos
presidentes das regionais enquanto que os assentados tinham que pagar pelo aluguel de tratores particulares (Dados
extraidos de: JB, "Conflito de terra na Baixada - Cooperativa Agricola que no vingou", 05.03.89).

%68 Até a criagdo da Secretaria de Assuntos Fundidrios, os alimentos fornecidos aos assentados eram desviados de
programas da LBA, do DESIPE e da rede escolar estadual.

%9 “Ey acho que em determinados momentos, a gente quis impor 0s Nossos projetos, 0 nosso ideal, quisemos
construir 0 nosso assentamento. Isso foi uma perda de tempo, um atraso, 0 espontaneismo ndo leva a nada, o
espontaneismo sO atrasa, a gente precisava ter uma politica mais geral e organizagdo hierarquizada." (Entrevista
com asssessor da Secretaria Executiva da CAF).

2% Apés a conquista da terra o Estado de "opositor" passa a "colaborador" fundamental nos assentamentos.
Entretanto, conforme também observou FRANCO (1992:202), em um assentamento no Parand (Xagu): "Os
recursos vindos do Estado, ao recairem sobre a teia de relagles sociais presente no assentamento, tornaram-se um
"capital politico" (BOURDIEU,1983) apropriado por certos grupos em detrimento de outros, interferindo
diretamente no campo das forgas em disputa.” Ver também NOVAES (1989).
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também se deu de forma direta entre as "liderancas" dos assentamentos e o governo, sendo que agora
através de reunies semanais realizadas com o Secretario de Assuntos Fundiérios. Isso restringiu a
margem de atuaco dos "duplamente militantes".

A Secretaria Estadual do MST e a assessoria da CPT/RJ, ao entenderem que o Governo

Brizola "esvaziava e cooptava o movimento"?'

, pela forma como se relacionou e atendeu as
reivindicacdes dos assentamentos, passavam para 0s assentados, nas tentativas de formacao politica, a
interpretacdo de que o "Estado é o inimigo" (CPT/RJ,1985:13). Entretanto, essas formula¢des nao
tiveram eco entre 0s assentados, por que, no nosso entender, e aqui se revelam as diferencas entre o0s
"movimentos real e ideal”, atacaram 0 governo no interior de movimentos que ndo questionavam o
papel do Estado na questdo agraria e cujos objetivos se limitavam aqueles que o governo de alguma
forma atendia (terra, casa, alimentos, etc.).

Esta sincronia entre os objetivos do "movimento real” e agfes do Governo Brizola é ratificada
pelas informagdes coletadas em entrevistas com assessores do orgdo de terras, da CPT/RJ e do
Movimento, segundo as quais: "90% dos assentados eram brizolistas”, o que € diferente de serem
pedetistas.

As ocupages de terras na cidade do Rio de Janeiro, ocorridas no primeiro semestre de 19832"?
e que ndo se institucionalizaram, nem tiveram como mediadores a FAMERJ e a FAFERJ, passaram a
se relacionar diretamente com o Governo Brizola - Gnico aliado possivel. De modo semelhante, o
"movimento real" de ocupacéo de terras, desvinculado organizativa e ideologicamente do MST/RJ e
CPT/RJ e cujo perfil predominantemente urbano contribuiu, a nivel estadual, para sua ndo absorcdo
pelo movimento sindical (FETAG), teve também como interlocutor privilegiado o governo estadual
que ja havia adquirido pratica no encaminhamento de conflitos gerados por movimentos com baixo
grau de organizacao, e por isso mais facilmente "manipulavel”, como 0s movimentos urbanos, atraves
da rotinizacdo dos procedimentos administrativos e constituicdo de canal direto para a relacdo Estado-

movimento.

21 gegundo Paulo Schmidt: "No houve atrelamento, o que houve foi que a SEAF acompanhou a forca dos
movimentos, e por isso trabalhamos em sintonia e nos relacionamos diretamente com as pessoas que nos
reivindicavam, por que elas no tinham intermediérios para reivindicar por elas. Nem o sindicalismo nem o
Movimento dos Sem Terra representavam aquela gente." (Dados de entrevista)

22\/er terceiro capitulo, se¢do 3.1.
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A atuacdo do governo frente a forma atomizada dos movimentos, tratando os assentamentos
caso a caso, pontual e emergencialmente através de uma politica assistencialista, sem uma viséo global
do processo e a dos assessores da Secretaria Executiva da CAF e de Paulo Schmidt, foram
interpretadas, tanto pelos entrevistados do MST/RJ quanto da CPT/RJ, no sentido de “esvaziar,
aparelhar e cooptar o movimento™:

Até hoje eu tenho dulvidas, se eles tinham ou ndo razdo. Acho que
inconscientemente 0 movimento se deixou cooptar e nés inconscientemente
cooptamos 0 movimento. Isso ser dito por uma pessoa que é do movimento
popular, é complicado, eu sei disso, mas é que a gente ali tinha uma relacao,
onde todo mundo tinha espaco para discutir tudo. Entdo aquela tensdo entre o
movimento popular e o governo foi amortizada, os conflitos foram se
abrandando, até o ponto de se chegar ao estagio de tentar definir politicas de
acdo conjunta. Como tinha pessoas do movimento popular representando o
Estado, a identificacdo por quem chegava ao Estado era imediata. As pessoas
estabeleciam niveis de confianca rapido. Entéo, as vezes era automatico a gente
dar uma direcdo nas assembléias, sem aquela estoria de ndo querer dizer nada:
"Somos Estado aqui, vamos ficar calados”, coisa nenhuma, nés somos parte
integrante dessa historia. Ai sim, acabou se criando areas de menos conflitos na
relagdo Estado-movimento popular.?”

Assim, o confronto desses movimentos com a logica do Estado (direito de propriedade) -
ocupagdo da terra numa situacio de mobilizacdo coletiva®’*, esgota-se no reconhecimento de sua
legitimidade pelo governo, com as tranferéncias para terras publicas ou com o0s decretos
desapropriatorios. Simultaneo a explicitacdo nos assentamentos dos objetivos que levaram os "sem
terra” fluminenses a se mobilizarem pela terra de "trabalho™ (ou das diferencas entre movimentos "real”
e "ideal") e a individualizacdo desses objetivos no interior dos "mutirbes”, verifica-se uma relacao
"pacifica" - ndo mais de confronto e conquista, mas de alianca e concessao - entre 0s assentados e 0
275

Governo Brizola.

A questdo da autonomia do MST/RJ ndo se restringiu a sua relacdo com o governo, via

complicado vocé lidar com um governo desses."

28 Devemos lembrar 2"*Entrevista com assessor da Secretaria Executiva da CAF. Segundo assessora da CPT/RJ:
"Foi muito complicado vocé lidar com um governo desses."
2" Devemos lembrar que, em alguns casos, como vimos na secdo 5.2., o pessoal do Estado mobilizou as familias
envolvidas em conflitos fundiarios para o confronto com o governo.
" Segundo uma das liderangas do MST/RJ, isto levou a deformagcdes: "Eles viam o Estado como um aliado,
colocavam o Estado como parte de sua organizacdo." (Dados de entrevista)
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pessoal do Estado, nos assentamentos, mas também diz respeito ao seu relacionamento com o0s
assessores da CPT/RJ?"®. Da mesma forma que a falta de quadros e o fracasso das tentativas de
formacdo politica dos sem terra fluminenses levaram a emergéncia e manutencdo das "liderangas-
chefias”, o MST/RJ, ao ndo conseguir assumir o papel de direcdo politica dos movimentos de
ocupacdo de terras e nos assentamentos, criou condi¢des ndo sé para que o pessoal do Estado, mas
também, e principalmente, que os assessores da CPT/RJ ocupassem este espago:

Para quem desenvolve um trabalho direto no campo da educacéo popular, a
partir de determinado momento eu acho que hd uma confusdo muito grande
entre assessoria e lideranga do movimento, eu acho que isso € inegavel, ainda
mais quando a lideranca € incipiente, ainda esta dando seus primeiros passos.
H& uma intervencdo na verdade muito grande de quem faz assessoria, até
exagerada. As vezes vocé tem consciéncia disso, mas na hora em que se esta
decidindo coisas téo duras, vocé tem necessidade de acelerar, de se anteceder
ao processo de maturacdo na cabeca das liderancas com quem vocé esta
trabalhando e assim ela é um pouco atropelada. No caso da CPT/RJ com o
Movimento dos Sem Terra, eu acho que houve uma colagem muito grande da
assessoria a0 movimento, que levou a perda da identidade como entidade de
apoio.”’’

Neste sentido, 0s assentamentos tornaram-se arenas de disputa de propostas politicas, entre o
pessoal do Estado "duplamente militante” lotado no aparato fundiario e os assessores da CPT/RJ,
direcOes politicas estas que se materializavam tanto através da ascensdo e queda das "liderangas”,
quanto em votagdes nas assembléias dos assentamentos:

Eram reunides feitas pelos assentados com a participacdo dos assessores do
orgdo de terras, com a participacdo das assessorias, e outros simpatizantes que
estavam la. Todo mundo opinava, mas ndo podia votar, s6 votava massa. O
grosso da massa é muito calado, fica observando, presta muita atencdo e tem
todo um codigo, concorda com tudo e com todos e no final decide por quem
ele acha ter mais representatividade, ou as vezes, por quem da alguma coisa.?’®

Entendemos que esses assessores (aparato fundiario e CPT/RJ), dentro de suas margens de
atuacdo e capacidades de negociacdo e convencimento, atuaram sob a forma de "agremiac6es politicas

de esquerda”, apresentando-se como favoraveis aos interesses dos assentados, passando suas visdes do

278 \/er:Jornal dos Trabalhadores Sem Terra, "A Igreja apdia, mas néo decide”, outubro/84 e POLETTO(1985).
2" Entrevista com assessora da CPT/RJ.
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"mundo real" e os caminhos para 0 "mundo ideal” e, inclusive, fazendo "aliancas politicas":

Muitas vezes a gente fez aliancas, nds governo, com a CPT, para fazer
incrementar a discussdo politica de determinados mutirdes que estavam
engasgados, ou que estavam sendo dirigidos por oportunistas ou pessoas sem
uma visio politica mais ampla.’

Devido particularmente ao distanciamento entre o movimento idealizado e aquele
materializado nos assentamentos, entendemos que - sem entrar no mérito das propostas - o poder de
convencimento do "pessoal do Estado™ sobre os assentados era superior ao dos assessores da CPT/RJ,
face aos compromissos materiais do governo, que estavam implicita ou explicitamente postos em jogo,
0 que significava maiores possibilidades de vitoria nas votacdes dos mutirGes e consequentemente
maior influéncia no direcionamento politico dos assentados.

No que se refere aos conflitos sociais causados pela resisténcia de posseiros ao despejo judicial

visando exclusivamente uso agricola?®

, Verificou-se que, além da ndo-violéncia publica, dialogo e
negociacdo com 0s proprietarios e pretensos proprietarios, nos 38 casos listados pelo governo
(ERJ,1987b) o decreto de desapropriaco foi a solugdo dada em 7 conflitos (ver Anexo 2, Tabela 3),
visando garantir a permanéncia das familias na terra - uma das principais reivindicacdes do movimento
sindical fluminense®*,

Segundo um dos membros da diretoria da FETAG, os decretos desapropriatdrios refletiram-se
no comportamento dos proprietarios de terras envolvidos em conflitos fundiarios:

A conclusdo é que muita gente foi desapropriada, e os proprios fazendeiros
comegaram a nao criar muito problema para os trabalhadores, porque eles viam
aquelas fazendas desapropriadas: "Bom, se eu ponho esse trabalhador para
fora, se eu faco pressdo em cima dele, a minha pode ser uma delas". Entdo
preferiram inclusive desenvolver mais a agricultura, empregar mais
trabalhadores, deixar que os trabalhadores continuassem.

A principal queixa do movimento sindical residiu na forma de atuacdo do pessoal do Estado

"duplamente militante™ lotado no aparato fundiario, nas areas de resisténcia ao despejo desapropriadas

2’8 Entrevista com assessora da CPT/RJ.

279 Entrevista com assessor do orgéo de terras

28 Houve cinco resisténcias ao despejo em areas mistas - fins urbanos e rurais (ERJ,1987b).

8! Fazenda Engenho Novo (Guaratiba), Guandu do Sena (Bangu), Cachoeira Grande (Magé), Santa Rosa (Magé),
Praia Vermelha (Angra dos Reis), Fazendinha (Cabo Frio) e Prais do Sono (Parati).
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e assistidas pelo governo pois, como vimos na se¢éo 5.2., eles incentivavam a formagéo de associagoes

de produtores como forma de facilitar o repasse de recursos, insumos e equipamentos agricolas. De

forma semelhante a relacdo estabelecida com as "liderancas" dos assentamentos decorrentes dos

movimentos de ocupacdo, nas areas de resisténcia ao despejo a relacdo ndo era via sindicato ou

FETAG, mas diretamente com 0s posseiros através da associacdo, o que enfraqueceu o movimento

sindical:

Era o sindicato que encaminhava documento, pedia desapropriacdo, dava
advogado e orientacdo. No momento em que se discutia passar dinheiro pro
trabalhador, criava-se a associacdo e todo o trabalho j& comecava a ser via
associagdo e ndo via sindicato. A ponto de o sindicato nem saber das reunifes
que existiam entre a associacdo e a Secretaria de Assuntos Fundiarios. L& eles
conversavam com Varios técnicos, cada um com o seu encaminhamento. No
momento que eles conseguem a terra e cria-se uma associagdo que diz que
tudo € de graga, jamais ele vai no sindicato para pagar seu sindicato. Quando
vOCé passava todos 0s recursos para a associagdo isso enfraquecia muito o
sindicato. Havia também a orientagdo de alguns partidos de que a associacdo
teria que se mobilizar para tirar aquela diretoria do sindicato e ela assumir o
sindicato.?*?

Um dos assessores do aparato fundiério corrobora esta avaliacdo, atribuindo como uma da

causas, as caracteristicas internas do movimento sindical e sua forma de atuacéo:

A FETAG no inicio do Governo Brizola pressionava apenas as autoridades
federais, a quem competia a desapropriacdo para fins de Reforma Agraria. A
FETAG aparecia eventualmente em um determinado conflito de uma area do
sindicato que tinha bom relacionamento com a FETAG, a FETAG nunca
apareceu para discutir questdo nenhuma de Parati porque nao tinha entrada Ia.
Em Magé, por exemplo, o sindicato participou de todas as discusses
(Fazendas Santa Rosa, Morro das Cinzas e Cachoeira Grande), porque o
sindicato era ligado a FETAG. Normalmente a discussdao sempre foi com 0s
assentados em si. A FETAG procurava o governo em funcédo de coisas isoladas
e 0 governo discutia com o mutirdo, associacao, etc.; nds ndo discutimos com
os sindicatos rurais.?®®

Se, conjunturalmente, o Governo Brizola atuou de modo favoravel aos movimentos sociais no

campo - greves, resisténcias ao despejo e ocupacdes de terras, por outro lado, estruturalmente, as

%82 Entrevista com membro da diretoria da FETAG.
28 Entrevista com assessor do aparato fundiario.
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demandas de politica fundiaria e de politica agricola foram internalizadas no Estado através de
diferentes aparatos - CAF (posteriormente SEAF) e Secretaria de Agricultura, respectivamente®®, o
que dividia e enfraquecia o0 seu poder de pressdo, dado que ndo houve uma integracao institucional das
politicas voltadas para o agro fluminense.

A acdo do Estado e de seu pessoal nos assentamentos e areas de resisténcia ao despejo, apos a
conquista da terra, significou uma intervencéo e direcionamento no processo organizativo das familias,
permeados por visdes pessoais e politico-partidarias, para o que contribuiu o perfil e objetivos dos que
lutavam por terra, a forma de atuagdo de suas entidades de apoio e representantes e a relacdo
estabelecida entre eles.

284 Ressalte-se que, devido a coalizdo, a Secretaria de Agricultura foi entregue ao PMDB.
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6 - CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a intervencao do Estado na questdo fundiaria, tanto ao nivel dos governos federais
quanto estaduais, pode ser caracterizada como uma "reforma agréria localizada ou reforma fundiaria"
(ALMEIDA, 1982), no sentido de desapropriar somente como Ultimo recurso para dirimir conflitos em
areas com elevada tensdo social. Ao considerarmos que, desde a Lei de Terras (1850) até a ultima
Constituicdo republicana (1988), a legislacdo agréria representa uma barreira ao acesso a terra para 0s
"excluidos” do modelo de desenvolvimento, entendemos que a politica agréria pode ser percebida
como 0 modo pelo qual o Estado brasileiro tenta garantir de forma duradoura a ndo-reformulacéo da
estrutura agraria.

Isto é verdadeiro, tudo permanece igual, apesar dos periodos de governo relativamente
democrético, verificados de modo ciclico no desenvolvimento politico brasileiro recente. Entretanto,
esta leitura ndo da conta da complexidade do aparelho de Estado: por que o Estado reconhece a
existéncia da questdo agraria, formulando politicas e criando orgdos para executa-la? Por que até os
regimes politicos autoritarios ndo deixam de fazer referéncias a esta questdo, mesmo sob as mais
diversas percepcdes e formulacoes ?

Trata-se de uma forma de Estado que ndo esta acima das classes (Estado-sujeito) ou que atua
por influéncia exclusiva dos interesses dominantes (Estado-instrumento), mas sim de um campo e
processo estratégicos que condensa em seus aparatos uma relacéo de forcas entre classes, mantendo e
reproduzindo no seu interior a relacdo dominacéo-subordinacdo (POULANTZAS,1986).

Desta forma, descartamos também a interpretacdo comum de que "o Estado agiu a reboque
dos movimentos de luta pela terra”, como uma correia de transmissdo, pois o Estado elabora e da
forma as pressoes.

A reforma da estrutura agraria ou mesmo a implementacdo de uma "reforma fundiaria”, tem
como pré-requisito a alteracdo da correlacdo de forcas existente na sociedade brasileira, que é

internalizada e reproduzida pelo Estado, através de seus diferentes aparatos.
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O periodo de andlise (1983-1987) se insere numa conjuntura internacional de queda ou
decomposicdo de regimes politicos autoritarios e de expansdo das atividades da social-democracia no
terceiro mundo, enquanto a nivel nacional, em uma conjuntura de politizagdo da questdo agraria e de
intensa mobilizagdo na luta pela terra. Nesta conjuntura o Estado brasileiro internalizou e condensou
em seus aparatos, também através do pessoal do Estado, uma correlacdo de forcas que foi se
constituindo e evoluindo na sociedade civil.

No decorrer da pesquisa, verificamos que 0s conceitos elaborados por Claus Offe melhor
possibilitam analisar a l6gica interna do Estado. A transformagdo dos interesses/exigéncias em
"politicas” é mediada por critérios e mecanismos de seletividade do Estado, que se apresentam sob a
forma de filtros, um anteposto ao outro, cujo resultado final sdo préticas efetivas que visam
compatibilizar os interesses contraditorios envolvidos (OFFE,1984). Quando se trata de tema
estrutural e/ou conjunturalmente passivel de tratamento politico pelo Estado, estes filtros séo
"adequados” a nova relacdo de forcas, de modo a reproduzir a imagem do Estado-neutro - agente do
interesse geral da sociedade.

Neste século, somente dois governos estaduais, de orientagdo trabalhista, Roberto
Silveira/Celso Pecanha (PTB - 1959/62) e Leonel Brizola (PDT - 1983/87), em conjunturas nacionais
de intensa politizacdo da questdo agraria, internalizaram a luta pela terra no Estado e procuraram de
alguma forma encaminhar os conflitos fundiarios fluminenses.

Apdbs o golpe de 64, o Governo Brizola representou um ponto de inflexdo na relacdo Estado-
luta pela terra no Rio de Janeiro. Todavia, a construcdo deste relacionamento ndo se deu por uma
proposta politica prévia, mas em meio a intensa mobilizacdo popular pois, como vimos, de questdo
nao-essencial na campanha eleitoral de 1982 e posteriormente definida em grandes linhas no Programa
de governo, a questdo agréria foi paulatinamente crescendo de importancia no interior do Estado.

Este aspecto nos remete a outro importante fator na gestacdo da politica de Estado. No regime
representativo, todos os partidos politicos objetivam a conquista, uso e manutencdo do “poder
governamental”, pelo qual se expressa 0 "poder estatal”. Neste sentido, a acdo do Poder Executivo é
norteada pela necessidade de se legitimar junto ao eleitorado, implicando em redefinicdes dos
mecanismos de seletividade do Estado e levando ao surgimento de tensfes no interior do Estado que

revelam as contradi¢fes nele internalizadas. No caso dos Estados-Federados, face as caracteristicas



164

centralizadoras do regime federativo brasileiro, este processo de legitimagdo se da principalmente
através de propostas voltadas para as classes populares enquanto, a nivel nacional, disputam por
visibilidade no cenério politico.

Os movimentos sociais urbanos e rurais de luta pela terra, ao revelarem a inconsisténcia do
acervo de instituicdes existente para compatibilizar os interesses contraditorios entre "posseiros”, 'sem
terra" e "proprietarios” de terras, levaram o Governo Brizola a progressivamente promover a
racionalizacdo interna do Estado, que culmina com a criacdo de um aparato fundiario autbnomo - a
Secretaria Extraordinaria de Assuntos Fundiarios. Este processo foi ditado pela intensificacdo da
mobilizacdo popular (embora ndo no mesmo ritmo), pela disputa entre secretérios pelo
encaminhamento da questéo, pelas demandas especificas de uma assentamento rural e pela competicao
politica estabelecida com o governo federal e outros governos estaduais - potenciais candidatos a
sucessdo presidencial, na busca de imagem positiva no cenario politico nacional.

Na perspectiva que adotamos, sdo 0s mecanismos de seletividade do Estado que determinam o
lugar e a forma através dos quais as contradicdes entre grupos de interesse serdo encaminhadas. Se,
por um lado, a criacdo de aparato fundiario e a ndo-utilizagdo do aparelho repressivo de Estado para
conter a mobilizacdo geraram expectativas e condi¢des favoraveis para 0s movimentos de luta pela
terra, por outro, devido a falta de "cultura institucional” (apos 20 anos sem existir 6rgao de terras de
qualquer tipo), a intervencdo do governo foi marcada por tentativas frustradas de arrecadar terras
devolutas e pela utilizacdo macica de decretos de desapropriacdo. Estas medidas legais e institucionais
inseriram-se, num primeiro momento, na "politica de apagar incéndios”, de carater eminentemente
juridico-legal, razéo pela qual foi coordenada pela Secretaria de Justica e causaram reflexos tanto nas
reivindicagBes formuladas quanto no relacionamento com os outros poderes do Estado.

Na relacdo com o Poder Legislativo estadual, apds obter maioria parlamentar na Assembléia
Legislativa, 0 governo atuou através de estruturas paralelas (secretarias extraordinarias), o que
reforcou o esvaziamento deste espaco estrutural ja realizado pela ditadura militar e o “estatismo
autoritario”. No que se refere ao Poder Judiciario, dado que a lei também é um campo de disputa, o
Executivo encontrou brechas na legislacdo federal (“desapropriacéo por utilidade publica para fins de
reforma agréria™) que garantiram a permanéncia das familias na terra, legitimando seus movimentos e

criando fatos politicos pois na maioria das areas protegidas pelos decretos, ndo se conseguiu retirar 0s
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"trabalhadores rurais" ou os "assentados" que lutaram pela terra.

Se, por um lado, as medidas legais e institucionais revelavam e conformaram uma correlacéo
de forcas favoravel aos movimentos de luta pela terra, por outro, a coalizdo politica e entrega da
Secretaria de Agricultura ao PMDB implicou na internalizacdo no Estado de uma oposicdo as
diretrizes constantes no Plano de governo, no esvaziamento da SAA, em problemas de inconsisténcia
interna do aparelho de Estado e divisdo do poder de pressdo dos movimentos, cujas demandas
passaram a ser encaminhadas a diversos aparatos do Estado, principalmente aquelas especificas de um
assentamento rural, o que se distanciava das propostas do Plano de governo.

A implementacdo da politica agraria do Governo Brizola teve sua dindmica dada
particularmente pela forma de atuacéo do pessoal do Estado lotado no aparato fundiario, tanto por sua
relacdo com a "elite estatal" quanto com os movimentos de luta pela terra. A perda de nitidez entre o
"pessoal do Estado™ e "pessoal do movimento” (“dupla militdncia™) foi perpassada por concepcoes
politicas pessoais, interesses politico-partidarios e critérios de racionalidade da acgdo politico-
administrativa estatal-legal, efetividade e consenso politico (OFFE, 1984).

No Governo Brizola, dadas as caracteristicas dos movimentos de luta pela terra, o perfil e
objetivos das familias, o tipo de liderancas que emergiram, a ndo-vinculagdo organica com seus
mediadores e representantes e a forma de atuacdo do pessoal do Estado, a relacdo Estado-luta pela
terra ndo se deu de maneira institucionalizada, mas diretamente com as familias envolvidas, o que
reforcou a "despolitizacdo” dos espacos estruturais (Secretaria Estadual do Movimento dos Sem Terra
e FETAG) ja realizada pelos movimentos.

Devido as caracteristicas da luta pela terra no periodo pesquisado - concentrada na Regido
Metropolitana do estado e da forma de atuacdo do aparelho repressivo e do aparato fundiario, o
Governo Brizola ndo teve posta em cheque sua politica de aliangas, quer com os interesses dominantes
do campo, quer com os movimentos de luta pela terra. Esta politica de aliangas, estava em sintonia
tanto com a "prética trabalhista” (pré-64) quanto com a "pratica social-democrata” que o discurso
pedetista procurava sintetizar e era verbalizada pelo "socialismo moreno” da seguinte forma: "o PDT é
uma coluna vertebral, com costelas a direita e a esquerda”.

Como ja dissemos, a intervencdo do Governo Brizola na questdo agréria fluminense deu-se, e

procurou-se interpretd-la, em uma conjuntura de intensa politizacdo da questdo agraria e de disputa
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com outras forcas politicas por propostas e medidas efetivas para encaminhamento desta questéo.
Neste sentido, entendemos que esta dissertacdo de mestrado aponta para a necessidade de realizagdo
de uma anélise comparativa com experiéncias vividas por governos de outras unidades federativas
neste periodo (1983 - 1987).
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ANEXO 1

MAPA



ANEXO 2

TABELAS

TABELA1

VOTA(;AO POR CARGO E PARTIDO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: 1982
(Em porcentagens de votos sobre o total apurado)

CARGO PDT PDS PMDB PTB PT BRANCOS E NULOS
GOVERNADOR 314 281 198 98 28 8,1
SENADOR 30,1 264 192 91 27 12,4

DEP. FEDERAL 29,1 257 194 92 26 14,0

DEP. ESTADUAL 278 251 193 90 2,6 16,2

Fonte: Mapas Eleitorais do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. In: SOUZA(1985:10).

168



169

TABELA 2

CONFLITOS DE LUTA PELA TERRA, NUMERO DE DECRETOS DE .
DESAPROPRIACAO E AREA, POR DESTINACAO E LOCALIZACAO

N° DE N° DE AREA
LOCALIZACAO CONFLITOS DESAPROP (ha)
MUNICIPIO RJ
-rea rural 3 2 276
-area urb/rural 2 2 114
-area urbana 37 11 84
SUBTOTAL 42 15 474

REGIAO METROPOLITANA(*)
(exceto mun. RJ)

-area rural 24 9 6541
-area urb/rural 2 2 257
-area urbana 18 10 231

SUBTOTAL 44 21 7029

OUTROS MUNICIPIOS

-area rural 17 3 811
-area urb/rural 1 1 -
-4rea urbana 2 - -
-indigena 1 1 700
SUBTOTAL 20 4 811
TOTAL 107 41 9014

FONTE: ERJ (1987b)
(*) Regido Metropolitana: Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé, Mangaratiba, Marica, Nilopolis,
Niteroi, Nova Iguacu, Paracambi, Petropolis, So Gongalo e So Joo de Meriti.



NOME

Eng® Novo
Mato Alto
Matriz
S.Leocadia
G. do Sena

Capivari

QuebraCoco
S.Lourenco
leréa

Eng°d'Agua
Quissama
Itapacoré
Coutinhos

CachGrande
Santa Rosa
Inhomirim
M.Cinzas

F. Santana
Faz.Rubido

Fazltapeba
Faz. Inod
Ponta Negra

Eng°® Mato

Cpo.Alegre
Normandia
Guandu
PgeEstoril
Pedra Lisa
SitioVelho

F.V.Unido

Itaitindib

LOCALIDADE/ USO
MUNICIPIO URR

Guaratiba X
n X
n X
C. Grande X
Bangu X
D. Caxias X
(13 X
n X
n X
Itaborai
Magé
" X

Mangaratiba X

Marica X
" X
Niteroi
Nova Iguacu X
Paracambi

Sédo Gongalo X

X X X X

xX X

X X X X X

x

TABELA 3

N° DECRETO DE

DESAPROP.

7461 - 09.08.84
8553 - 06.10.85
7206 - 15.03.84

8936 - 24.04.86

7588 - 21.08.61

7955 - 28.12.84
8521 -21.10.85

9364 - 14.11.86

7577 - 02.08.61

9365 - 13.02.87

7206 - 25.11.60

8952 - 07.05.86

8437 - 21.09.85

8973 - 15.05.86

FORMA DE LUTA

resisténcia

ocupagao
resisténcia

ocupagao
resisténcia

ocupagao

resisténcia
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Bracui
Gracutaia
Japuiba
P.Vermelha

SapucaiaN.
S.V. Paulo

C. Novos
Fazendinha

Faz.Jororé
Faz.St2 Fé

S.Domingos
F.E.ltalva

Iririmirim
Paratimirim
P. do Sono

CachBagres
MonteVerde

Passarinho

Conquista

A. dos Reis

Araruama

Cabo Frio

C. Macacu

C. Macabu
Italva

Parati

Rio Bonito
Saquarema

S. Jardim

Valenca

Fonte: ERJ (1987b)
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9347 -13.11.86 indigena/res.
resisténcia
9317 - 29.10.86 resisténcia

8951 - 06.05.86

AREA DO ESTADO ocupl/trant.
AREA DO ESTADO

resisténcia

9655 23.02.87

AREA DO ESTADO ocupagéo
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TABELA 4

NUMERO DE CONFLITOS FUNDIARIOS POR ANO, USO E LOCALIZACAO
60 82 83 84 8 86 87 TOTAL

URBANO

RJ - -3 9 23

2
RM - 10 4 - 18
oM - - -2

1
1
SN

subtotal - -3 13 35 6 - 57

URB/RUR

RJ -
RM -
oM -

1
1
= !
e
LT ]
1
N

1
1
[EEN
N
N
1
a1

subtotal -

INDIGENA

oM - -1 - - - - 1
RURAL

RJ < 3
RM 1 3 - 412 3 1 24
oM - - 4 6 2 4 1 17

subtotal 1 3 4 13 14 7 2 44

TOTAL 1 3 8 27 51 15 2 107
%/ANO 09 28 75 25 48 14 18 100

Fonte: ERJ (1987b). (RJ - Municipio do Rio de Janeiro, RM - Regido Metropolitana, OM - Outros
Municipios)
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INTRODUCAO

O Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo de 1891, consolidou sua transformacdo de um
Estado (Império) unitario em uma Republica Federativa, outorgando-se aos Estados-membros
autonomia politico-administrativa, também no que se refere ao patriménio fundiario, ao transferir-lhes
as terras devolutas existentes em seus territorios.

A natureza juridica do Estado Federal impde que os Estados-membros, apesar de poderem
elaborar suas constituicdes, ndo tem a faculdade de determinar a sua competéncia. E a Unido que
determina a propria competéncia e a dos Estados-membros. Assim, as constituicbes estaduais devem
respeitar 0s principios constitucionais fixados pela Unido. S&o estes principios que regem a
constitucionalidade tanto das leis estaduais quanto federais.

A estruturacdo do Estado-militar autoritario correspondeu, por um lado, a excessiva
centralizacdo de poderes e principalmente atribuicbes na Unido (Estado Federal) e, por outro, a um
esvaziamento politico e econdmico das unidades da federacdo (Estados-Federados), o que reduz
sensivelmente suas possibilidades de atuacdo e as leva a um constante relacionamento de carater
subordinado, como por exemplo, para a obtencdo de repasses de verbas, arrecadadas em seus
territorios, ou eleicdo de seus estados para implantagdo de projetos do governo federal.

No que se refere a possibilidade de acdo dos governos estaduais quanto a questdo fundiéria,
criado um orgdo de terras, o governo defronta-se principalmente com os seguintes problemas: (a)
constituicdo de um estoque de terras para projetos de assentamento de trabalhadores rurais, (b)
regularizacdo fundiaria, tanto dos assentados quanto das ocupages de boa-fé ja existentes e, () a

eleicdo de adequados instrumentos legais para estes fins.
1. FORMACAO DE ESTOQUE DE TERRAS
Excetuando-se o patriménio fundiario estadual, identificAvel através do cadastro de terras

publicas, passaremos a listar e analisar 0s instrumentos de competéncia de um governo estadual para

incorporar terras ao seu patriménio.
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1.1. Discriminagéo de Terras Devolutas

O Instituto de Terras Devolutas provem de uma forma de concessdo de terras promovida pela
Coroa Portuguesa no Brasil, ja amplamente utilizada em Portugal a partir de 1375 - a sesmaria®®. Aos
seus beneficiarios era exigido, além do pagamento do sesmo (sexta parte do que fosse produzido ou
extraido da terra), demarcar a area, morar no imdvel e cultiva-lo. Entretanto, com a promulgacéo da
Lei de Terras (Lei n°® 601, de 18/9/1850), quando a terra passou a ser considerada como mercadoria e
nao mais podia ser doada pelos reis, é estabelecida uma série de novas obrigacdes para os donos de
sesmarias. O nao cumprimento de qualquer destas clausulas resolutivas implicava na anulagdo da

doacdo, isto é, seu beneficiario deveria devolver as terras, dai surgindo a "‘terra devolvida™ ou "'terra

devoluta™.

Desde a Lei de Terras de 1850, passando por todas as Constituicdes Republicanas (1891, 1934,
1937, 1946, 1967 e 1969), permanece inalterada sua definicdo. Desta forma sdo terras devolutas,
aquelas que "nédo se achavam aplicadas a algum uso publico; ndo se achavam no dominio particular por
qualquer titulo legitimo; ndo foram dadas por sesmarias revalidadas; e, nem se achavam ocupadas por
posses legitimadas™.

Com o advento da Republica, as provincias transformaram-se em estados, com responsabilidade
juridica e patriménio. Quanto ao patrimoénio fundiario, a Constituicdo de 1891 assim distribuiu as terras
devolutas:

a) terras devolutas da Unido: as situadas no Distrito Federal, nos territorios federais e na

faixa ao longo das fronteiras;

b) terras devolutas dos estados: as situadas dentro de seus respectivos territorios, exceto as

existentes na faixa ao longo das fronteiras.

Desta forma, desde 1891, os Estados-Federados sdo detentores das terras devolutas neles
existentes. O processo discriminatorio de terras devolutas objetiva, ndo sd, mas principalmente
identificar, medir, demarcar e arrecadar (registrar em cartorio) para o patrimdnio publico suas terras
devolutas. Todavia, 0s instrumentos legais para sua efetiva identificacdo (e posterior destinacdo)
demoraram décadas...

A Constituicdo de 1946, determinava que "Os Estados assegurardo aos posseiros de terras
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devolutas, que nelas tenham morada habitual, preferéncia para aquisicdo de até 25 ha(ARRUDA,
1986:33). Por sua vez, o Estatuto da Terra, editado pelo primeiro governo militar, destinava as terras
devolutas a finalidade prioritaria de Reforma Agréria(BRASIL,1964). Entretanto, ambas eram apenas
"letra morta"”, pois a Lei n° 3.081 (22.12.56) vigente quando da criagdo do Estatuto da Terra, previa
que a discriminagdo s6 poderia ser feita judicialmente(AJUP/FASE,1986).

A Lei n° 6.383, de 07.12.76 (BRASIL,1976), que dispe sobre o processo de discriminagdo de
terras devolutas da Unido, revogou a Lei n° 3.081 e foi sancionada por Geisel para atender aos novos
interesses da ditadura militar principalmente na Amazonia Legal ap6s o abandono da "colonizacéo
oficial com fins sociais" (SUSSEKIND,1977). Seus principais pontos sdo 0s seguintes:

a) 0 processo discriminatorio passou a ser administrativo (conduzido pelo orgdo de terras) ou
judicial, quando esgotadas as possibilidades da fase administrativa para arrecadar as terras devolutas;

b) com a fase administrativa, 0 orgdo de terras passou a ter competéncia para arrecadar
sumariamente as areas onde fosse constatada a inexisténcia de titulos e registros publicos, isto €, por
ato do presidente do orgdo fundiario, sem intervencao do poder judiciario;

c) esta lei delegou competéncia aos governos estaduais para instaurarem procedimentos
discriminatdrios em seus territorios, ressalvando que somente podem fazé-lo por " intermédio de orgéao
estadual especifico, ou através do INCRA, mediante convénio .2

Na realidade, os governos militares utilizaram-se do procedimento discriminatorio
principalmente na Amazonia Legal, para promover a regularizacdo fundiaria do "grilo” nas terras
arrecadadas. Alem da lei que trata das discriminagdes de terras devolutas conter artigos que abrem as
portas para “acordos”, no mesmo ano dessa lei sdo criadas as Exposicdes de Motivo n° 005/76 e
006/76, que assumiram forca de lei e facilitaram por demais a regularizacdo dos "grilos” pelos Projetos
Fundiarios, que viabilizaram a segunda etapa da colonizacdo oficial -"assentamento de grandes

n 287

consorcios”.

Analisando a Lei de Discrimina¢do de Terras Devolutas Estaduais sancionada pelo Governo

%8 Sobre esta forma de concesséo de terras, ver: GUIMARAES (1968), LIMA (1980; 1984) e AJUP/FASE (1986).
8 \/arias unidades federativas a partir desta lei criaram orgdos de terras para encaminhamento da questio
fundiéria, com objetivo de arrecadar suas terras devolutas, bem como captar recursos do INCRA para estes fins -
ITERAM, ITERPA, ITERCE, ITERBA, etc.

287 \Jer: SUSSEKIND (1977), GUANZIROLI (1984) e AJUP/FASE (1986).
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Chagas Freitas,, e os decretos que a regulamentaram?®, verifica-se tratar-se de uma copia literal da Lei
de Discriminagdo de Terras Devolutas da Unido (BRASIL, 1976;1981). Algumas alteraces foram
realizadas no sentido de adaptar a lei estadual as especificidades de um Estado-Federado e a estrutura
organica do governo fluminense. Por ndo possuir orgdo especifico de terras, a iniciativa do processo
discriminatorio administrativo cabia a Secretaria de Agricultura e Abastecimento que, através de ato
conjunto com o Secretario de Justica, poderia criar a Comissdo Especial de Discriminacdo de Terras
Devolutas, composta por trés membros: um presidente (Procurador do Estado) que fica com poderes
de representacdo do Estado; um membro técnico (engenheiro agrobnomo da SAA) e um secretario
(representante do Departamento do Patriménio Imobiliario do Estado). O apoio administrativo a
discriminatoria seria dado por outras secretarias de Estado, o que implica em maior esforco de
planejamento e coordenacgdo das atividades pela Comissdo Especial, quando comparado as unidades
federativas que possuiam um orgdo de terras.

A lei estadual determinava que a eleicdo das areas a serem discriminadas deveria obedecer as
seguintes prioridades®?: "a) areas onde existam maiores tenses sociais”, enquanto para a lei federal
basta a "existéncia de tensdo social”; "b) areas de maior concentracdo de familias”; a lei federal
explicita: "“familias de agricultores"”; c) "areas de maior producao rural, efetiva ou potencial”; por sua
vez, a lei federal restringe-se a "maior concentracao de producéo rural”.

Eleita a area, cabe a Comisséo Especial, com a colaboracéo de outros orgéos estaduais, elaborar
0 "memorial descritivo da area"”, que envolve a definicdo do perimetro do poligono, levantamento
cartorial para identificar os registros das transcrices das propriedades e suas cadeias sucessorias, o rol
das ocupaces conhecidas e o diagndstico técnico da area (dados sobre clima, topografia, vias de
acesso, aptidao agricola dos solos, etc.).

A lei estadual, como também a federal, ndo determina prazo para conclusdo desta etapa inicial,
que é fundamental para o sucesso da discriminacdo. Este depende da lisura com que é feito o
levantamento cartorial, que permite conhecer a origem desses titulos (Sesmaria, Lei de Terras de 1850,

outras concesses do Estado, etc.), com a finalidade de avaliar a validade destes documentos: se sdo

288 ERJ(1981; 1982; 1982a).
8 Diferente da lei federal, ndo é ressalvada a necesséaria presumivel presenca de terras devolutas na &rea a ser
eleita.
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titulos de propriedade de boa-fé ou titulagdo duvidosa (vicios na sucessdo dominial, alteragdo de
divisas, etc.), decorrentes das diferentes formas de grilagem, nas quais inclui-se a "fabricacdo" de titulos
de propriedade, as vezes com a conivéncia dos oficiais dos cartdrios de registros de imoveis.

Instaurado o procedimento discriminatorio administrativo, o Presidente da Comisséo Especial
comunicaré o fato a todos os oficios de Registros de Imoveis da jurisdi¢do que, a partir de entdo, ficam
proibidos - sem o prévio conhecimento daquele - de efetuar matricula, registro, inscricdo ou averbagao
relativos aos imdveis total ou parcialmente incluidos na area a ser discriminada. Caso contrario, o
Oficial de Registro de Imdveis infrator incorrera nas penas do crime de prevaricacdo. Além de
suspender o registro de contratos de compra e venda, etc., o principal efeito desta medida legal é
suspender as acdes de despejo, posto que somente pode entrar com agdo de despejo contra familias de
trabalhadores rurais (posseiros, arrendatarios, parceiros, etc.), o legitimo proprietario, o que so ficara
definido e reconhecido pelo Estado ao fim do processo discriminatorio. Da mesma forma, iniciada a
discriminatoria, ndo serd permitida "a alteracdo de quaisquer divisas na area discriminada, sendo defesa
a derrubada da cobertura vegetal, a construcdo de cercas e tranferéncias de benfeitorias a qualquer
titulo™.

A seguir, deve ser publicado no Diario Oficial e na imprensa local o "Edital de Convocacao”,
cuja repetitividade € determinada na lei. Este edital "serd dirigido, nominalmente, a todos os
interessados proprietarios, ocupantes, confinantes certos e respectivos conjuges, bem como aos demais
interessados incertos ou desconhecidos”, para que, no maximo em 60 dias, apresentem a Comissdo
Especial seus titulos, documentos e informaces de interesse. Desta maneira, repassa-se aos ocupantes,
a qualquer titulo, o 6nus da prova de sua propriedade ou posse: 0 que ndo é comprovadamente do
dominio privado € publico.

Constituido o processo individual, com a documentacdo apresentada pelos interessados e
apensando-se 0s processos de outros pretendentes sobre a mesma area (superposicéo de titulos, litigios
- titulacdo duvidosa), deve ser realizada uma vistoria técnica do imdvel para identificar o ocupante e a
ocupacao (benfeitorias, exploracdo agropecuéaria, materializacdo do imovel, cobertura vegetal, etc.),
com vistas a subsidiar a Comissdo Especial para a futura concessdo dos Termos de Reconhecimento
cabiveis. Este aspecto serd tratado mais adiante quando discutiremos todas as formas de Regularizagao

Fundiaria de competéncia do governo estadual.
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Encerrado o prazo do "Edital de Convocacéo”, o Presidente da Comisséo Especial, no prazo
méaximo de 30 dias, "devera pronunciar-se sobre as alegages, titulos de dominio, documentos dos
interessados e boa-fé das ocupages, mandando lavrar os respectivos Termos" (ocupages legitimaveis
ou ndo, dominio de boa-fé, titulacdo duvidosa, etc.). Os interessados serdo notificados, por oficio,
para, no prazo ndo superior a 30 dias, "celebrarem com o Estado os termos cabiveis, através do
Departamento do Patrimbnio Imobilidrio do Estado". Proferida a decisdo da Comissdo Especial da-se
por encerrada a fase administrativa do processo discriminatorio, devendo seu resultado ser
"comunicado a Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento e ao Departamento do
Patrimbnio Imobiliario do Estado, cabendo a este providenciar, quanto as terras devolutas
discriminadas, a arrecadacéo, o registro imobiliario, em nome do Estado, e o cadastramento como bens
integrantes do patrimonio estadual”.

A discriminac&o judicial sera promovida pela Procuradoria Geral do Estado, quando o processo
administrativo for dispensado (a lei federal acrescenta: "ou interrompido por presumida ineficacia™),
contra aqueles que ndo atenderem ao Edital de Convocagdo ou a notificacdo para assinatura dos
Termos cabiveis, contra aqueles que alteraram divisas, construiram cercas, etc. durante a
discriminatdria administrativa sem o assentimento do representante do Estado e contra aqueles em que
seja reconhecida a existéncia de duvidas sobre a legitimidade do titulo de propriedade (grilagem, varios
titulos sobre 0 mesmo imovel, etc.).

Na fase administrativa da acdo discriminatéria, a lei determina que sua conclusao deve se dar no
prazo maximo de 120 dias, contados a partir da segunda publicacdo do Edital de Convocacdo no
Diario Oficial do Estado. Neste prazo ndo estd computado o tempo necessario para realizacdo do
levantamento cartorial dos titulos e registros e suas cadeias sucessorias, que vai depender de trés
variaveis: tamanho da area a ser discriminada, sua estrutura fundiaria (quanto mais existirem e maiores
forem os latifindios na area a ser discriminada, menor o tempo necessario), e quantidade de titulos que
foram "fabricados".

Por seu turno, a fase judicial da discriminatéria ndo tem prazo para ser concluida. A lei limita-se
a determinar que "sera observado o procedimento sumarissimo de que trata o Cdodigo Civil" e que ela
"tem caréter preferencial e prejudicial em relagdo as aces em andamento”. Em outras palavras, pode

levar varios anos até que o juiz defina: 1) se a area é de dominio publico ou privado; 2) no caso de
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titulagdo duvidosa, qual é o legitimo detentor de dominio, entre mais de um pretenso proprietario de
uma mesma area, ou se nenhum deles. Isto significa que a discriminacao judicial pode ultrapassar o
prazo de mandato do governo que instaurou a agdo discriminatoria, podendo seu sucessor ndo ter o
mesmo interesse em sua conclusdo. Nos casos de titulacdo duvidosa, abre-se a possibilidade de
acordos entre grileiros e Estado, onde o grileiro pode perder parte da terra para o Estado, mas em
compensacdo terd o restante da area regularizada. Por esse caminho, é possivel se descaracterizar,
durante a agdo judicial, os objetivos propostos quando de sua instauracéo - arrecadar terras devolutas,
legitimar posses e assentar trabalhadores rurais sem terra.

Outro aspecto negativo da discriminacdo judicial diz respeito a indenizacgdo (terra e benfeitorias)
que o Estado € obrigado a pagar para aqueles que adquiriram de boa-fé uma area grilada por algum
dos seus antigos “proprietarios”, quando constatado, no curso do processo judicial, que o titulo
apresentado é falso e que a terra € devoluta - dominio publico. O valor da indenizacdo da terra nua e
das benfeitorias existentes, dependendo da destinacdo destes imdveis (agropecuaria, sitios de lazer,
etc.) e do numero de casos que ocorrem na area discriminada, podera inviabilizar financeiramente um
governo estadual para concluir a discriminagéo judicial.

A necessaria avaliacdo a que me referi anteriormente, diz respeito a existéncia ou nao de terras
devolutas, e é subsidiada basicamente pela pesquisa cartorial a ser realizada minuciosamente apos a
instauracdo da acdo discriminatoria. Desta forma, sdo ampliadas as possibilidades da discriminagdo
resultar efetivamente em arrecadacdo de terras para o estoque fundiario do Estado (discriminacéo
administrativa). Por outro lado, reduzem-se sensivelmente os elevados custos financeiros e politicos de
uma tentativa mal sucedida.

Findo o levantamento dos titulos registrados em cartdrio, poderdo ocorrer trés situages, quanto
aos aspectos juridicos da propriedade da terra, na area discriminada:

a) a area coberta por titulos de propriedade é menor que a area discriminada. Isto aponta para a
existéncia de terras devolutas e para o sucesso da discriminatoria administrativa;

b) a area coberta por titulos de propriedade € igual a area discriminada. Em principio indica a
inexisténcia de terras devolutas na area discriminada;

c) a area coberta por titulos de propriedade é superior a area discriminada. Neste caso a fase

judicial da discriminatdria é obrigatdria, para dirimir as ddvidas sobre a validade dos titulos existentes.
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Nas duas primeiras situages poderdo ser ampliadas as &reas ndo cobertas por titulos ("a") ou
surgirem ("'b"™) com a realizacdo do levantamento da cadeia sucessoria destes titulos. Entretanto, os
titulos sobre os quais pairem ddvidas quanto a sua validade serdo encaminhados obrigatoriamente para
a fase judicial. Na Ultima situacdo (“'c"), a plotagem dos titulos em Planta Cadastral pode permitir
visualizar a concentracdo espacial da titulacdo duvidosa, podendo ocorrer que a superposicao de titulos
nao cubra toda area discriminada e que surjam, no restante da superficie discriminada, areas sem
titulacdo. Caracterizada esta possibilidade, pode-se reduzir a area a ser discriminada e assim eliminar a
fase judicial da discriminat6ria e aumentar as possibilidades de arrecadacdo de terras devolutas. Uma
outra pesquisa que pode ser realizada paralelamente, refere-se as ocupages (posses), no sentido de
identificar sua ocorréncia e concentragéo, pois apontam para a existéncia de terras devolutas na area a
ser discriminada.

Este procedimento significa utilizar o principal objetivo da lei estadual de discriminacéao - a favor
dos antigos posseiros da area em processo discrimininatorio e daqueles que nela podem ser assentados
- que é a arrecadacdo sumaria de terras devolutas por ato administrativo, sem a intervengdo do Poder
Judiciério, exigida na discriminacéo judicial, que pode ser demorada, onerosa e de eficacia duvidosa,
COMO Vimos.

Concluindo, a instauracdo de procedimento discriminatério € um importante instrumento que o
governo estadual pode utilizar para a legitimacdo de posses e futura titulagdo definitiva, como também
para a formacdo de um estoque de terras visando futuros assentamentos de trabalhadores rurais sem
terra. Isso desde que, de posse daqueles levantamentos, o governo estadual eleja areas onde as
possibilidades de arrecadacdo sumaria sejam maiores, resultando em respostas rapidas e de baixo custo,

a intervencgdo do Estado em sua estrutura fundiéria.

1.2. Desapropriacdo de Terras

Desapropriar significa: "privar alguém da propriedade de; expropriar; desapossar”. Todavia, ao
analisarmos a legislacdo brasileira que trata da matéria, veremos que a desapropria¢do "parece, mas
nao ¢€", efetivamente, uma excecao ao direito de propriedade.

A partir da Constituicdo outorgada no Império (1824) e em todas as outras, a garantia ao direito

de propriedade, "em toda sua plenitude™ e sem restricdes quanto ao seu tamanho, conviveu lado a lado
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com a possibilidade de desapropriacdo. Esta ultima variou ao longo dos anos segundo a competéncia
legal para sua decretacdo e o objetivo a que se propunha e, quanto ao valor, época e forma de

pagamento da indenizacdo.**

Na primeira constituicdo republicana (1891) foi aberta a possibilidade de Desapropriacdo por

Necessidade ou Utilidade Publica, mediante "indenizacdo prévia" (alterada, pela carta de 1934, para

"indenizacédo prévia e justa"). Este tipo de desapropriacdo foi mantido em todas as outras constituicoes.
Todavia, somente 50 anos depois, em pleno Estado-Novo, Vargas regulamenta a Desapropriagéo por
Utilidade Publica, que vigora até os nossos dias, através do Decreto-Lei n° 3.365, de 21.12.41,
determinando que o pagamento sera justo, prévio e em dinheiro e delegando competéncia para sua
declaragcdo, além da Unido, aos Estados, Municipios, Distrito Federal, Territorios e ao Poder
Legislativo.?*!

A Constituicdo Liberal de 1934 foi a primeira a opor a propriedade um "interesse social ou
coletivo”. Entretanto, a interpretacdo do que seja isso foi remetida para leis especiais. Este tipo de
desapropriacdo ndo foi mencionado na Constituicdo outorgada em 1937, no inicio do Estado-Novo.

Apenas na Constituicdo de 1946 foi admitido o interesse social como fundamento para a

desapropriacao, cuja indenizagdo também deveria ser "justa, prévia e em dinheiro".

Com base nesta Gltima Constituicdo, dezesseis anos depois, Jodo Goulart sancionou a Lei n°
4.132, de 10.09.62, que definiu os casos de desapropriacdo por interesse social e dispds sobre sua
aplicacdo. Diferente do Decreto-Lei de 1941, esta lei foi aprovada pelo Congresso Nacional. A Lei de
1962 determinou que a indenizag&o seria “prévia, justa e em dinheiro".

Reflexo da composicdo do Congresso Nacional, de maioria ndo-reformista, a leitura dos seis
artigos desta lei permite-nos dividi-la em duas partes:

1) reformista: que mantém a delegacdo de competéncia aos Estados, determina que s6 serad
decretada "para promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar 0 seu uso ao bem-estar
social" (esbogando o que viria a se chamar, em futuro breve, "a funcédo social da terra™) e consegue a

inclusdo de 6 dentre os 8 casos que foram considerados de interesse social para os efeitos desta lei (um

20 Os dados que aqui serdo apresentados sobre as constituicdes foram extraidos de ARRUDA (1986).
2! Os dados que serdo citados, sobre as leis que tratam da desapropriacdo, foram extraidos da propria legislagdo e
de PRESSBURGUER (1987).
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item foi vetado)?*?;
2% que descaracteriza e inviabiliza, técnica e econdmicamente, a primeira parte:

a) descaracterizacdo: pagar justa indenizacdo para desapropriar uma propriedade injusta

socialmente;

b) economicamente: "promover a justa distribuicdo da propriedade" através do pagamento de

justa indenizacdo, prévia e em dinheiro, considerando-se que, dada nossa estrutura fundiaria, quase
todo o pais pode ser considerado de interesse social para fins de desapropriacao;

c) tecnicamente: dada a importancia deste aspecto, julgamos necessario destacar dois trechos
desta lei:

"Art. 2° Considera-se de interesse social:

| - 0 aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia com as
necessidades de habitacdo, trabalho e consumo dos centros de populacéo a que deve ou possa suprir
por seu destino econdmico; (...)

p.1° O disposto no item | deste artigo so se aplicara nos casos de bens retirados de producdo
ou tratando-se de imdvel rural cuja produgdo, por ineficientemente explorados, seja inferior a média da
regido, atendidas as condicdes naturais de seu solo e sua situagdo em relacdo aos
mercados"(BRASIL,1962)

Principalmente por este motivo, a Unido e os Estados, quanto aos imoveis rurais, ficaram
totalmente impossibilitados, naquele momento, de intervir em suas estruturas fundiarias, visto que as
limitacGes impostas, ou melhor, a exclusdo a que se refere o p.1° acima citado, derivou na definicao
destes imoveis como "empresas rurais” no Estatuto da Terra (1964) e tiveram fixados os parametros
regionais e de area minima agricultavel pelo Decreto n® 55.891, de 31.3.65 (ZIBETTI,1981). Ou sgja,
somente ap0s quase trés anos ficou-se sabendo quais imOveis rurais estavam excluidos da

Desapropriacao por Interesse Social.*®

220 jtem V111 do art. 2° alinha, ao lado dos casos de verdadeiro interesse social para desapropriacio, no mesmo
nivel de importancia, "a utilizacdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriadas ao
desenvolvimento de atividades turisticas".

2% Mais recentemente, durante o governo Sarney, naquilo que ficou conhecido como PNRA, foi inventado o
"latifandio produtivo" que se consolidou na Constituicdo de 1988. Isto demonstra que sempre é possivel piorar,i.e.,
na questdo fundidria o "Congresso Constituinte” de 1988 representou um retrocesso inclusive em relagdo a
Constituicdo de 1946, que rege os principios da lei de desapropriagdo por interesse social.
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Apos o golpe de 64 foram eliminados progressivamente todos os Obices legais para
implementagdo da Reforma Agréaria no pais. A Emenda Constitucional n°® 10, de 09.11.64, a
Constituicdo de 1946, foi o primeiro passo. Com ela, a ditadura inseriu na legislacdo, que trata da
Desapropriacdo por Interesse Social, o que 18 anos de luta parlamentar ndo conseguiram: a
indenizacdo do valor da terra nua passava a ser em titulos especiais da divida publica, resgataveis em
até 20 anos, com clausula de exata corre¢do monetaria.

Contudo, alguns pontos devem ser destacados para uma perfeita compreenséo do que era esse
aparente paradoxo, ou "uma idéia fora do lugar":

a) excluiam-se 0s governos estaduais da possibilidade de fazé-lo, visto que sua decretacéo
passava a ser de exclusiva competéncia da Unido, por decreto do Poder Executivo, e incidiria somente
sobre os imdveis que contrariassem o condicionamento do uso da propriedade ao bem-estar social e
que estivessem incluidos nas zonas prioritarias, conforme fosse definido em lei (somente em 1965);

b) ao lado da prévia e justa indenizacéo, foi assegurada a aceitacao dos titulos da divida pablica,
a qualquer tempo, como meio de pagamento de até 50% do imposto territorial rural e como
pagamento do preco de terras publicas. Desta forma, caso o proprietario ndo desejasse receber
parceladamente os titulos, com exata corregdo monetéria, era possivel "comprar” uma terra publica e,
caso sobrassem alguns titulos, poderia pagar com éles 50% do ITR da nova propriedade...?**

A Constituicdo de 1967 em nada alterou estas caracteristicas da desapropriacdo por interesse
social. Todavia, Costa e Silva, através do Decreto-Lei n° 554, de 25.4.1969, que "dispde sobre

desapropriacdo, por interesse social, de imdveis rurais, para fim de reforma agréria”, trouxe algumas

novidades que merecem ser ressaltadas (grifos meus):

a) somente a Unido pode promover este tipo de desapropriacdo, em imdveis rurais, nas "areas
declaradas prioritarias para fins de reforma agréria”, excluindo-se “os imoveis que satisfazem o0s
requisitos para classificacdo como empresa rural”. O novo estd em que ambas ja estavam definidas e
protegidas por lei;

b) a justa indenizacdo, quando inexistia acordo, passava a ser, ndo mais o pre¢o de mercado, mas
"o valor da propriedade, declarado pelo seu titular para fins de pagamento do imposto territorial rural,

se aceito pelo expropriante”. Invariavelmente, os valores declarados para tributagdo sé&o sempre
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inferiores ao valor real do imovel. Desta forma, poder-se-ia conseguir uma redugdo substancial nos
valores das indenizagBes para fins de Reforma Agréria. Todavia, a Emenda Constitucional n° 1, de
17.10.69, retrocedeu nesta questdo: a justa indenizacdo voltava a vigorar. Cabe ressaltar que esta
Emenda Constitucional derrubou o dispositivo constitucional da indenizacdo prévia, possibilitando a
imisséo do governo na posse do bem expropriado em 72 horas, para depois entdo conversar com 0 ex-
proprietario o valor do imovel;

c) eliminando qualquer possibilidade de interferéncia na politica fundiaria que vinham e
continuariam fazendo, ficou determinado no Art.12 que ao Poder Judiciario é vedado decidir se as
areas desapropriadas eram ou ndo casos de interesse social, para fins de Reforma Agréria.

Propositadamente, deixei para analisar agora, mais detidamente, a Desapropriacdo por
Necessidade ou Utilidade Publica. Ja vimos que este € o Unico instrumento que restou aos governos
estaduais, para intervir nos conflitos de luta pela terra em suas unidades. Poderia restar ddvidas sobre a
possibilidade de aplicacdo pelos estados da Desapropriacao por Interesse Social (1962) para proceder
distribuicdo de terras. Contudo, apds a edicdo da Desapropriacao para fins de Reforma Agréria (1969),
como ressalta PRESSBURGUER (1987:15):

"Tem acontecido casos de governos estaduais promoverem desapropriacdes mesmo sem falar
em reforma agraria, com base nos dispositivos da Lei 4.132, de 1962. Mas, invariavelmente, 0s
Tribunais tem anulado essas desapropriacdes, pretextando que sé o governo federal tem competéncia
para este tipo de desapropriacdo.”

O expropriante tem um prazo de cinco anos para efetivar a desapropriacdo. Ou seja, apés a
declaracdo da area como de utilidade publica e neste intervalo de tempo, deve entrar com uma acgdo de
desapropriacao junto com o depdsito (prévio) em dinheiro do valor que acha justo pagar. Aqui surgem
0s problemas de pagar um preco de mercado, 0 justo preco, por um imdvel cujo uso é considerado
injusto socialmente. Neste momento o Poder Executivo, o Poder Judiciario e o expropriado deverdo
entrar em acordo sobre o valor da justa e prévia indenizacdo em dinheiro - o que é complicadissimo de
se realizar, pois passa a se tratar de uma simples relacdo de compra e venda. O juiz, decidindo que o
valor depositado pelo Estado € baixo, designa um perito para avaliar o imével. Se o Estado aceita o

valor e faz o deposito (ou se o valor inicialmente depositado € aceito pelo juiz), o Estado é imitido

%% Dados extraidos de BRASIL(1975).
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provisoriamente na posse do bem desapropriado. Todavia, em ultima instancia, a desapropriacao so se
concretiza, com a imissdo definitiva na posse, quando aquele que é desapropriado concorda com o
valor depositado e levanta o dinheiro. Caso contrério, discorda e inicia-se um longo processo de

discussdo na justica. Caso ndo se esgote em 5 anos, o decreto tera caducado.?®

2. REGULARIZACAO FUNDIARIA

Além de arrecadar terras para formagdo de um estoque, é possivel a um governo estadual,
promover a regularizagdo fundiaria d/as posses anteriormente existentes e daqueles que sejam
beneficiados em projetos de assentamento. Em funcdo da orientagdo politica do governo, as areas
podem ser tituladas definitiva ou provisoriamente, neste Ultimo caso, obrigando a destinagcdo

agropecuaria do imdvel e impedindo a livre negociagéo por seus detentores.

2.1. Legitimacéo de Posse

Consiste no Estado reconhecer a legitimidade de uma posse em terras do seu patriménio,
abrangendo as terras ja arrecadadas e aquelas identificadas como devolutas no processo
discriminatorio, conforme determina o decreto que regulamentou a lei estadual de discriminacdo de
terras devolutas:

"Art. 7° - O ocupante de terras do Estado que as tenha tornado produtivas com seu trabalho e o
da sua familia, fard jus a legitimacdo de posse da area continua até 100 (cem) hectares, desde que
preencha 0s seguintes requisitos.

| - ndo seja proprietario de imovel rural; e
I1- comprove a morada permanente e cultura efetiva pelo prazo minimo de 1 (um) ano."(ERJ,
1982)%°

% Dados extraidos de PRESSBURGUER(1987:8/9).Devemos ressaltar que, apds a reforma fiscal e tributaria de
1966, os governos estaduais ndo mais arrecadam os recursos advindos do Imposto Territorial Rural, fundamentais
para a constituicdo de um fundo visando a a desapropriacdo de terras, ou seja, pagamento das indenizacdes
"prévias e em dinheiro". Passa a constar da Constituicdo de 1967: "Art. 22 - Compete & Unido decretar impostos
sobre: (...) Il - propriedade territorial rural;" e mantida na Emenda Constitucional n® 1/69 (BRASIL, 1975).

26por se tratar de uma copia literal da lei federal, é possivel a legitimacdo de uma é&rea de 100 ha. Ao
considerarmos a distribuicdo dos imdveis por estrato de area, veremos que 100 ha no RJ ja pode ser visto como
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Apos vistoria técnica realizada pela Secretaria de Agricultura, para verificar o preenchimento

destes requisitos, a legitimacéo da posse consiste no fornecimento de uma Licenca de Ocupacdo (LO),

por um prazo de 4 anos, quando entdo € realizada nova vistoria para avaliar se ainda sdo cumpridos
aqueles requisitos, acrescido da comprovacdo de "sua capacidade para desenvolver a &rea ocupada'.

Tendo um parecer técnico favoravel, "o ocupante tera a preferéncia para a aquisicao do lote pelo valor

historico da terra nua”, recebendo entfo um Titulo Definitivo a ser registrado em cart6rio.?*’

Durante a vigéncia da Licenca de Ocupagdo (LO), esta "sera intransferivel inter vivos e
inegociavel". Ou seja, no caso do detentor da LO vender a sua posse, 0 adquirente ndo sera
reconhecido pelo Estado, devendo se passar mais 1 ano e nova vistoria para que se inicie novamente o
processo de legitimacdo da posse com vistas a sua titulacdo definitiva. A LO "dara acesso aos
financiamentos concedidos por instituices financeiras do Estado”, com o aval do governo estadual.
Porém deve-se considerar dois pontos: 1) como as garantias que 0 posseiro oferece ao banco
restringem-se as benfeitorias existentes no imovel e a futura producéo agropecuaria, so é autorizado a
liberacdo de crédito para custeio da producdo e ndo de investimentos; 2) a lei garante ao Estado o
cancelamento da LO nos casos de inadimpléncia do ocupante junto aos bancos. Neste caso, o Estado
"providenciara a alienacdo do imovel, na forma da lei, a fim de ressarcir-se do que houver assegurado™.
A lei estadual prevé ainda uma outra clausula resolutiva: pode ocorrer o cancelamento da LO a
qualquer tempo e a desocupacdo do imovel em 180 dias quando o Estado declarar a area como de

necessidade ou utilidade publica.

2.2. Usucapido Especial

Cabe aos interessados (“posseiros™) a iniciativa de usucapir, através de requerimento junto a
comarca da situacdo do imével, onde sera processada e julgada a agcdo de usucapido especial. Contudo,
como o Estado fica obrigado por lei, quando solicitado, a prestar assisténcia judiciaria gratuita e, se o
desejar, orientar 0 posseiro para requerer o usucapido especial, como também assistir tecnicamente o
requerente na medicdo, demarcacdo e elaboracdo de planta que individualize o imovel para instrucdo

processual, este instrumento pode ser elencado junto aos outros de competéncia de um governo

uma grande propriedade rural, um latifindio!
2T valor histérico da terra nua significa que o posseiro deveréa pagar o valor da terra na época de sua ocupagio.



188

estadual, para regularizar imoveis rurais.

No art.1° da Lei n° 6.969, sdo estabelecidos os requisitos que devem ser preenchidos pelo
pretendente para que se habilite numa acdo de usucapido especial:

"Todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano, possuir como sua, por 5 (cinco)
anos ininterruptos, sem oposicao, area rural continua, ndo excedente de 25 (vinte e cinco) hectares, e a
houver tornado produtiva com seu trabalho e nela tiver sua morada, adquirir-lhe-4& o dominio,
independente de justo titulo e boa-fé, podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a
qual servira de titulo para transcricdo no Registro de Imdveis."(BRASIL,1981a)

Interessa ressaltar que o recurso a acéo de usucapido especial abrange tanto as terras particulares
quanto as terras devolutas (estaduais e federais), abrindo-se a possibilidade para que, no curso de uma
acdo discriminatoria, a acdo de usucapido especial, quando requerida, “possa ser reconhecida
administrativamente, com a consequente expedicdo do titulo definitivo de dominio, para transcricdo no
Registro de Imoveis”. Isto significa que o Presidente da Comissdo Especial, ao encerrar a
discriminacdo administrativa, deve reconhecé-la atraves de termo especifico. Caso contrario se,
"decorridos 90 (noventa) dias do pedido ao orgdo administrativo, ndo houver a expedicéo do titulo de
dominio, o interessado podera ingressar com a acdo da usucapido especial, na forma prevista nesta
lei"(Art. 4°).

Desta forma o ocupante, cuja posse localizar-se em terras devolutas, podera regularizar sua area
atraves de um dos dois dispositivos legais: a Licenca de Ocupacgdo (LO) que somente em 4 anos pode
converter-se em Titulo Definitivo, ou alcancar este objetivo em apenas 90 dias, a partir da data do
requerimento a Comissao Especial de Discriminacdo - "usucapido especial administrativa”. Se ndo
for atendido neste prazo, pode requerer a "usucapido especial judicial”, como prevé esta lei.

A lei de usucapido especial garante ao seu requerente a permanéncia na posse até que seja
proferida a deciséo final da causa, inclusive com a prote¢do do aparato policial do Estado. Pode-se
visualizar duas situaces concretas em que esta lei iria a favor dos posseiros que a requeiram:

a) na tentativa de expulséo violenta: "O autor...podera requerer, na peticdo inicial, designacao de
audiéncia preliminar, a fim de justificar a posse, e, se comprovada esta, serd nela mantido,
liminarmente, até a decisdo final da causa'(Art.5°);

b) nas ages de despejo: "A usucapido especial poderé ser invocada como matéria de defesa,
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valendo a sentenca que a reconhecer como titulo para transcricdo no Registro de Imoveis"(Art.7°).
Como vimos, a regularizagdo fundiéria via usucapido especial depende basicamente do Poder
Judiciério (também quanto a assisténcia juridica gratuita), exceto nas areas onde esteja ocorrendo uma
acdo discriminatéria. Resta ao Poder Executivo, através de seu orgdo de terras, o espago da
intermediacédo: assessorando 0s possiveis beneficiarios desta lei em todas as etapas da acao; assistindo
tecnicamente nos servicos topogréaficos e garantindo a permanéncia na area e a integridade fisica dos

pOSseiros.

2.3. Contratos Agrérios: arrendamento e parceria

No Brasil, a exploracdo agropecuaria através destes contratos que regularizam juridicamente o
UsO Ou a posse temporaria da terra, remonta ao periodo anterior a abolicdo da escravatura, mais
precisamente por volta do ano de 1850, quando se da a proibi¢éo do trafico de escravos e a criacéo da
Lei de Terras (Lei n° 601, de 18.09.1850). Essa lei determina que a terra somente poderia ser obtida
atraves da compra, o que impossibilitou 0 acesso a propriedade da terra (a) aos imigrantes, que
espontaneamente ou incentivados por fazendeiros ou programas governamentais vinham trabalhar
principalmente na cultura do café e (b) ao que se poderia chamar de “campesinato brasileiro em
formacdo™ - indios, negros libertos, mesticos, atingidos e empobrecidos pelo regime do morgadio,
agregados da fazenda - os "excluidos” (MARTINS,1986). Assim, 0 surgimento dos contratos agrarios
se deveu a fatores objetivos que conciliaram 0s interesses do proprietario - preservar a grande
propriedade e substituir o trabalho escravo - e dos imigrantes e “excluidos”, que, através da exploracdo
da terra, pretendiam acumular divisas, vendo nos contratos agrarios uma etapa em sua trajetdria para
ser um futuro proprietario.

O Caddigo Civil Brasileiro, promulgado no inicio deste século, apesar de conceituar os institutos
da parceria e do arrendamento, considerava as partes contratantes como iguais, determinando que
deveria prevalecer "os critérios dos Usos e Costumes vigorantes em cada regifo"%.

O Estatuto da Terra condenou os contratos agrarios. Por um lado, como forma de exploracdo
da terra - quando indicou as areas com elevada incidéncia de arrendatarios, parceiros e posseiros como

prioritarias para Reforma Agraria, via desapropriagdo (Art.20). Por outro, quanto a relagdo entre os
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contratantes - ao determinar a existéncia de clausulas obrigatdrias quanto a conservagdo dos recursos
naturais e a irrenunciabilidade dos direitos e vantagens assegurados a parceiros e arrendatérios. Além
das clausulas obrigatorias, o Estatuto da Terra e o decreto que regulamenta os contratos agrarios
(BRASIL,19664a), tratam dos seguintes pontos: conceituacdo dos contratos agréarios, forma e contetdo
dos contratos agrarios (verbais ou escritos, proibices legais, prova dos contratos agrarios), o direito de
preferéncia ( no caso de venda do imdvel ), alienacdo do imovel e a imposicdo de dnus reais, direitos e
deveres, renovacdo automatica dos contratos, prazos contratuais, pregos e cotas legais, controle e
fiscalizacdo dos contratos agrarios, extingdo e rescisdo dos contratos e quanto as indenizages e direito
de retencdo das benfeitorias. Segundo MARQUES e PETTERSEN (1980:41):

"Ao adotar estes principios e preceitos, objetivou a nossa legislacdo agraria, contrariamente ao
disposto no Codigo Civil, abolir a concepcéo liberal da livre convencdo entre as partes, adotando
concepcdo mais moderna da intervencdo do Estado nas contratages, justificadas pela necessidade de
promover a igualdade e o equilibrio entre os contratantes, e capaz de assegurar termos relativamente
justos de contrato, impedindo por fim, o arbitrio ou o egoismo ditado pelo poder econémico,
eliminando préticas injustas e nocivas ao progresso e ao desenvolvimento da economia nacional.”

Entretanto, esses objetivos, como a Reforma Agréria, ficaram no plano do discurso e na “letra
morta” dessa legislagdo; visto que, ndo foi acompanhada de efetivo controle (fornecimento de
"Certificado de Uso Temporario™) e fiscalizacdo dos contratos, incluindo a aplicacao das punices que a
lei prevé, como: "a perda de condices para classificacdo como empresa rural” (que as tornam passiveis
de desapropriacdo) e "cassacdo do Certificado de Uso Temporario”. A lei determinou que esta tarefa
de fiscalizacdo e controle dos contratos agrarios seria realizada através de convénios entre 0 orgédo
federal de terras e as Prefeituras Municipais, as Federages de Agricultores, os Sindicatos e as Federaces
de Trabalhadores na Agricultura, para possibilitar assisténcia juridica aos arrendatarios e parceiros.

O Estatuto da Terra que indica as areas de maior concentracdo de arrendatarios e parceiros
como prioritarias para Reforma Agréria e que intervém nas relages contratuais do uso ou posse
temporario da terra € 0 mesmo que autoriza contratos agrarios nas terras patrimoniais do Estado:

"Art.94. E vedado contrato de arrendamento ou parceria na exploracéo de terras de propriedade

publica, ressalvado o disposto no paragrafo Gnico deste artigo.

2% Dados extraidos de MARQUES(1980:16).
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Pardgrafo Unico. Excepcionalmente, poderdo ser arrendadas ou dadas em parceria terras de
propriedade publica, quando:

a) raz0es de seguranga nacional o determinarem;

b) areas de nlcleos de colonizagdo pioneira, na sua fase de implantacéo, forem organizadas para
fins de demonstracéo;

c) forem motivo de posse pacifica e a justo titulo, reconhecida pelo Poder Publico, antes da
vigéncia desta lei.” (BRASIL,1964)

O decreto que regulamentou os contratos agrarios (BRASIL, 1966a), atribuindo ao IBRA, a
nivel federal, o poder de representacdo do Estado na assinatura destes contratos, a titulo precério,
manteve as duas primeiras alineas ("a" e "b") e alterou a redacdo da Ultima alinea: "c) forem
consideradas de posse pacifica, a justo titulo, reconhecida pelo Poder Pablico”, e delegou competéncia
aos "Estados e Municipios, ou qualquer entidade de direito publico™, para que, através de contratos de
arrendamento e parceria, autorizem o uso ou a posse temporéria de suas terras.

Excluindo-se as alineas que atingem as areas de seguranca nacional e de colonizacéo pioneira,
resta a um governo estadual, para regularizar terras de seu patriménio com base nesta legislacéo, as
ocupacbdes que "forem consideradas de posse pacifica, a justo titulo, reconhecida pelo Poder Publico™.

Insere-se na competéncia de um orgédo de terras estadual manter contatos para a fiscalizacdo
dos contratos agréarios atraves da assinatura de convénios entre as Prefeituras Municipais/Sindicatos de
Trabalhadores Rurais (FETAG/RJ) e o INCRA. O aparato fundiario estadual poderia ainda elaborar o
seu Sistema Estadual de Cadastro Rural, para que, em convénio com as Prefeituras Municipais e a
FETAG, fornecesse assessoria juridica e promovesse em conjunto o controle e fiscalizacdo dos
contratos agrarios. Em um segundo momento, este cadastro rural permitiria identificar os imdveis
rurais que nao se encaixam na situacdo de “empresa rural”, ou seja, que mantém terras agricultaveis
sem explora-las e/ou sdo explorados por falsos contratos agrarios; além disso, subsidiaria a sele¢do de
arrendatarios e parceiros para futuro assentamento em terras do patriménio estadual. Outra
possibilidade de intervencdo, inserida no espago de atuacdo de um governo estadual, € a promocéo de
pesquisa visando identificar outro instrumento legal para regularizacdo fundiaria das familias que
exploram terras publicas sob contratos agrarios, para que assim elimine a figura do "Estado-

latifundiario”.
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2.4. Termo de Cesséo de Uso e Concessao de Direito Real de Uso
Ambos dispositivos legais, regidos pelos artigos 40 a 49 da Lei Complementar n° 8, de 25.10.77,

objetivam promover a regularizacdo fundiaria, sempre em carter provisorio, dos ocupantes ou

daqueles que venham a ser assentados em terras publicas estaduais. O Termo ou a Concessao de Uso
podem ser assinados individual ou coletivamente (Associacdo de Produtores, Mutirdo, etc.). Neste
altimo caso deve ser acompanhado de cadastro de seus beneficiarios. Contudo a eleicdo de um ou de
outro documento serd em fungdo de como o Estado estiver imitido na posse, provisdria ou

definitivamente. Quando o Estado esta na posse da terra através de mandato de imissdo provisoria (por

exemplo, no caso de uma acdo expropriatoria em andamento) somente podera ser assinado entre o

Estado e o(s) cessionario(s) o Termo de Cessdo de Uso, no qual podem constar clausulas que

determinem: a) a destinagdo da area cedida (agropecuaria, pastoril, etc.); b) a quantidade de hectares
por cessionario; ¢) o0 modo como o imdvel sera explorado (individual e/ou coletivamente); d) o prazo
da Cesséo de Uso que pode ser renovavel automaticamente; €) a proibicdo do cessionario explorar a
area através de contratos agréarios, ceder ou transferi-la, etc.; f) a preservacéo dos recursos naturais €;
g) inclusive a obrigatoriedade do Estado, quando imitido definitivamente no imdvel, consolidar a

relacdo dos posseiros com a terra atraves da assinatura de uma Concessao de Direito Real de Uso.

Quanto as Concesses de Direito Real de Uso, para regularizar antigas ocupages existentes ou
daqueles que venham a ser beneficiados em projetos de assentamento, deve-se levar em conta as
seguintes ponderages: "Em primeiro lugar, embora assegure de modo absoluto a posse e 0 uso do solo,
nao transfere a propriedade plena, além de caracterizar-se por ser temporéria. Pode entretanto, em face
de legislacdo local (municipal ou estadual), constituir-se na Unica forma possivel de assentamento. Se
isso acontecer, ou se a comunidade por razbes de ordem social (evitar a venda do bem, por exemplo)
preferir a modalidade da concessdo de uso, € indispensavel que a ajuste de modo vitalicio, com prazos
em torno de 100 anos, renovaveis, e evitando, ou removendo, causas de rescisdo. Ninguém deve
ignorar que a concessao real de uso pode servir para assentamentos provisérios, considerados
inevitaveis diante de eventuais conjunturas politicas, mas que, por ndo serem definitivos, continuem
sendo suscetiveis de futuras remocgdes, tdo ao gosto dos governos e das classes privilegiadas."
(BALDEZ, 1986:15)
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